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TERCER INFORME SOBRE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS EN MATERIA DE ENFOQUE DE GENERO EN EL ACUERDO
FINAL ENTRE EL GOBIERNO Y LAS FARC

RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -ST- compuesta
por el CINEP y el CERAC, presenta su tercer informe semestral sobre el enfoque de
Género en la implementaciéon del Acuerdo Final -A.F.- en cumplimiento de los
compromisos adquiridos con los Verificadores Internacionales, los expresidentes
Felipe Gonzéalez y José Mujica y con el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Posconflicto.

Este informe recoge los avances en la implementacion del enfoque de género del A.F.
a lo largo de 30 meses tras su firma. Al igual que en los informes anteriores de esta
ST, se presenta una perspectiva critica, constructiva y propositiva, nutrida desde
diversas fuentes y de los aportes de distintas organizaciones que hacen seguimiento
a la perspectiva de género en el A.F.1, ademas de la informacién proveniente de
instituciones con responsabilidades en su implementacion.

En este informe, la ST se ha enfocado en el examen del cumplimiento de los objetivos
de género que establece el Plan Marco de Implementacién, particularmente en los
avances en las disposiciones con enfoque de género, los ajustes institucionales
surtidos para este propdésito y la forma en que estos desarrollos han contribuido al
cierre de brechas de género. De igual forma, esta ST reconoce la importancia que ha
tenido en el Ultimo semestre la discusién y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, razoén por la cual, también se analizan los contenidos aprobados y su
correspondencia con el proceso de implementacion del A.F., y en particular sus
aportes al cierre de brechas de género. Por ello el documento estructura sus capitulos
en torno a cada uno de los Puntos del A.F., las posibles implicaciones del PND 2018-
2022 sobre la implementacion y las contribuciones realizadas al cierre de brechas de
género.

El primer capitulo corresponde a la reflexién sobre el Punto 1 del A.F. “Reforma Rural
Integral”. —RRI- La ST identifico avances normativos durante los primeros 30 meses
de implementacion asociados a la expedicion del Decreto 902/2017, Decreto

1 Desde principios del afio 2018, la STCVI se sumé a la iniciativa de conformar una “Mesa Técnica
Internacional para el seguimiento de la implementaciéon del enfoque de género” conformada por ONU
Mujeres, FDIM, la Embajada de Suecia y el Instituto Kroc. Esta Mesa ha trabajado de la mano con la
Instancia Especial de Género, la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia y varias organizaciones
de la sociedad civil - Gpaz, Colombia Diversa, coalicion 1235-, entre otras.
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893/2017 y la Ley 1900/2018, los cuales contienen disposiciones que desarrollan el
enfoque de género del A.F. Igualmente, da cuenta de los avances en la participacion
de las mujeres en la construccién de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional -PATR- y la inclusion en ellos de 138 iniciativas con enfoque de género. Sin
embargo, la falta de inclusién en el PND de medidas de género contempladas en el
A.F., y los escasos avances en la implementacion de la RRI, limitan el cierre de
brechas de género en el campo.

En el segundo capitulo, se aborda el Punto 2 del A.F. “Participacion Politica:
Apertura Democratica para construir la Paz”. La implementacion de este punto se
ha dado en un contexto de creciente violencia en contra de lideres y lideresas sociales
y defensores y defensoras de DDHH, lo cual plantea los mayores retos para garantizar
el ejercicio de la politica. Sin embargo, la ST resalta los avances normativos y el inicio
de labores de instancias y programas encaminados a dar respuesta a la problematica
mencionada. Al igual que en el informe anterior, esta ST reconoce la puesta en
marcha de iniciativas gubernamentales, que si bien no se derivan directamente del
A.F., contribuyen a la implementacion de los compromisos de género, en este punto.

En el PND, se resalta la inclusion de medidas para fortalecer los liderazgos, el
conocimiento y la capacidad de incidencia de las mujeres, al igual que la creacion de
un Plan de Promocion de la Participacion Politica de las Mujeres. Sin embargo, la ST
no identifico la inclusion de disposiciones del A.F. a este respecto en el PND, ni
avances en la aprobacion de la Reforma Politica y de las Circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz.

Frente a la tercera seccion, Punto 3 “Fin del Conflicto”, relacionado con el proceso
de reincorporacién social, politica y econémica de las excombatientes de las FARC,
la ST destaca el cumplimiento por parte de la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion -ARN- de las acciones en materia de género establecidas en el
CONPES 3931 de 2018, que debian iniciar su implementacion durante el segundo
semestre de 2018. Estas acciones permitiran fortalecer la transversalizacion del
enfoque de género en los territorios.

En relacion con la situacion de las mujeres en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-, la ST resalta que la decision del Gobierno
Nacional de mantener 14 ETCR “con vocacion de transformacién en centros
poblados” y 10 “susceptibles de traslado”, requiere del fortalecimiento de la presencia
del Estado y de esfuerzos adicionales para asegurar el efectivo acceso a servicios y
beneficios por parte de las mujeres excombatientes en los territorios. La seccién
finaliza presentando el nivel de articulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo -PND-
2018-2022, la Politica “Paz con Legalidad” y los indicadores en materia de género del
Plan Marco de Implementaciéon -PMI-.
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Sobre el Punto 4 “Solucién al Problema de las Drogas llicitas”, la ST reitera las
dificultades regionales y los avances minimos en la inclusién y participacion de las
mujeres y organizaciones de mujeres en el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos llicitos -PNIS-. Ademas, la ST destaca la presentacion de la “Ruta Futuro:
Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas llicitas”, que si bien no
corresponde a compromisos establecidos en el A.F., promueve la implementacion del
numeral 4.2 del A.F. referente a los programas de prevenciéon del consumo y salud
publica, en la medida que propone estrategias y actividades que incluyen el enfoque
de género y a la poblacién LGBTI. Finalmente, la ST identifica la articulacién del PND
2018-2022 y el PMI en el objetivo relacionado con “servicios de informacion y
divulgacién de oferta laboral disponible en zonas rurales”. Sin embargo, expresa su
preocupacion por el cumplimiento futuro de los indicadores restantes del PMI.

El capitulo sobre la implementacion del Punto 5 del A.F. “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién”, destaca los avances en la
expedicion y aprobacion de normas, la consolidacion institucional y la puesta en
marcha de las instituciones que conforman el Sistema: la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién -CEV-, la Unidad de
busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD- y la Jurisdiccion Especial
parala Paz -JEP-, con lo cual se espera transversalizar de manera efectiva el enfoque
de género en las actuaciones y procedimientos de la justicia transicional. También se
resaltan las medidas de género en torno a la reparacion de las victimas en el PND
2018-2022, y en patrticular las medidas de rehabilitacion psicosocial con enfoque
diferencial. Sin embargo, para la ST resulta preocupante el enfoque dado a la politica
de reparacion por su énfasis en la reparacién por via administrativa, y la vinculacion
de los componentes de caracterizacion de las victimas al instrumento de focalizacion
Sisbén IV y atencion humanitaria a la politica social general.

Si bien es muy pronto para determinar si se cumplié con el propoésito de cierre de
brechas de género en el acceso a la justicia, la ST ve como una oportunidad de
mejoramiento que los procesos que se desarrollen en los proximos afios en el marco
del SIVJRNR contribuyan a facilitar el acceso de mujeres victimas a instancias tanto
judiciales como extrajudiciales, y lograr el restablecimiento efectivo de sus derechos.

En lo relativo al Punto 6 “Implementacién, verificaciéon y refrendacion”, resefia los
avances en materia de coordinacién y seguimiento por parte de la Alta Instancia de
Género del Gobierno, en la transversalizacion del enfoque de género del A.F. y en los
indicadores de género establecidos en el PMI. Sobre este Gltimo aspecto, la ST resalta
gue, a la fecha de corte de este informe, las entidades con responsabilidades al
respecto, establecieron los planes de trabajo para cumplir con 48 de los 51
indicadores de género estipulados en el PMI con su respectivo cronograma. Por su
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parte, los tres indicadores de género restantes aun no cuentan con un plan de trabajo
consolidado. Al final de la seccion, la ST presenta el balance de la ruta de
transversalizacion del enfoque de género del PMI, el estado actual de trabajo de la
Instancia Especial de Género, lo estipulado en el PND 2018-2022 frente a este
enfoque y los aspectos relevantes del “Pacto de equidad para las mujeres”.

Por ultimo, un elemento transversal a lo largo de los capitulos de este informe, se
refiere a los avances limitados en la inclusién y el desarrollo de medidas para la
poblacién LGBTI en los procesos derivados del A.F., y en el PND 2018-2022. El cierre
de brechas de género y la construccion de una paz transformadora no son posibles si
se ignora a un grupo poblacional excluido histéricamente de escenarios de toma de
decisiones y afectado por el conflicto armado.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
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1. INTRODUCCION

El Acuerdo Final de Paz -A.F.- suscrito entre el Gobierno colombiano y la exguerrilla
de las FARC en noviembre de 2016 representd un hito, al incluir la transversalizacion
del enfoque de género en las disposiciones y compromisos que lo componen. De esta
manera, se aposto por una solucién integral al conflicto armado de méas de 50 afios
con las FARC, que incluyese las voces de poblaciones que histéricamente han sido
excluidas de los escenarios de decision, y sobre quienes han recaido violencias
basadas en el género o por su orientacion sexual.

Asi pues, en el A.F. se entendi6 el enfoque de género como:

El reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las
circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres
independientemente de su estado civil, ciclo vital, relacién familiar y comunitaria, como
sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional. Esto implica en particular
la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la
participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz
y el reconocimiento de la victimizacion de la mujer por causa del conflicto” (Gobierno
nacional y FARC-EP, 2016, pag. 194).

El Acuerdo de Paz reconocié que para alcanzar una sociedad mas democratica se
requiere de: (i) la participacion de las mujeres, y de la poblacion LGBTI; (i) el
reconocimiento de su importante rol en la solucién de conflictos y en la promocion de
la paz y la convivencia,; y (iii) tener en cuenta los impactos diferenciados que genero
la guerra sobre estas poblaciones. En el caso de las mujeres victimas del conflicto
armado, se reconoce su agencia y ciudadania, y se plantea trascender el dolor y
sufrimiento de la guerra, a partir del restablecimiento de sus derechos.

Los avances en la inclusion del enfoque de género se iniciaron desde la instalacion
de la Subcomision de Género de la Mesa de Negociacion de La Habana? el 11 de
septiembre de 2014 y sus aportes para la transversalizacion del enfoque de género
en los diferentes puntos que componen el A.F. se desarrollaron en torno a los
siguientes ejes tematicos:

[i.] Acceso y formalizacion de la propiedad rural en igualdad de condiciones; [ii]
garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y personas
con identidad sexual diversa del sector rural; [iii.] promocion de la participacion de las
mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones y resolucion de conflictos;

2Esta Subcomision recibio los aportes de “las victimas que visitaron la Mesa de Conversaciones, 60%
de las cuales fueron mujeres, de las 18 organizaciones de mujeres y de la comunidad LGTBI, de las
10 expertas colombianas en violencia sexual, de las expertas internacionales y de las ex guerrilleras
de varias partes del mundo, fueron fundamentales para enriquecer el trabajo de esta subcomisién”
(Comunicado Conjunto No 82. Enfoque de género en acuerdos de paz de La Habana, 2016).
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Componente de Verificacion Internacional -CINEP-CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019



ACUERDO DE PAZ 88 &

CRETARIA TECN cinep

[iv.] medidas de prevencion y proteccion que atiendan los riesgos especificos de las
mujeres; [v.] acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticion; [vi.]
reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor realizada por mujeres
como sujetas politicas; [vii.] gestion institucional para el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres y movimientos LGTBI para su participacion politica y
social, y [viii.] sistemas de informacion desagregados (Comunicado Conjunto No 82.
Enfoque de género en Acuerdos de Paz de La Habana, 2016).

Basado en estos reconocimientos y ejes tematicos, el A.F. establece una serie de
medidas y disposiciones para la prevencion de violencias, atencion y asistencia a
victimas: acciones afirmativas, ajustes institucionales, la habilitacion de escenarios de
participacion y toma de decisiones, y la promocion del empoderamiento econémico
de mujeres y poblacién LGBTI, como estrategia para hacer frente a las brechas de
género que existen en el pais, entendiendo la importancia de superar estas
diferencias y de avanzar en pro de la equidad de género, y de la construccion de paz
en Colombia.

Para hacer seguimiento a estas medidas, el A.F. establecié la creacion de una
Instancia Especial de Género conformada por representantes de la sociedad civil, la
cual realiz6é una importante labor de incidencia para la inclusion de metas trazadoras
e indicadores en el Plan Marco de Implementacion® -PMI-. Asi pues, a pesar de sus
limites (STCIV, 2018, pag. 33), el PMI recogio los contenidos y las medidas acordadas
en torno al enfoque de género, con el fin de promover su transversalizacion,
asignando responsabilidades a las entidades competentes para su desarrollo. Para el
abordaje de este enfoque, se tomaron en cuenta los siguientes objetivos:

(1) impulsar el cierre de brechas de género y la transformacion de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres; (2) fortalecer el principio de igualdad
de género en las estructuras institucionales, politicas, programas, procesos y
proyectos del Estado que se impulsen en el marco de la implementacion del Acuerdo
Final; (3) orientar acciones institucionales a favor de los derechos de las mujeres y
poblacion LGBTI (Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transexuales/Transgénero/ Travestis

3 Es una herramienta establecida en el A.F. que pretende orientar las “politicas publicas requeridas
para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los proximos 15 afios, y facilitar su seguimiento por
parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin. De igual forma, [es] el principal referente
para la inclusion de los componentes de paz dentro de los proximos Planes Nacionales de Desarrollo
en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto Legislativo 01 de 2016” (DNP, s.f.). El
Plan Marco se encuentra construido a partir de un conjunto de pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores disefiados para la implementacion del A.F., incluyendo los enfoques
transversales de género y étnico. El Plan Marco contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos,
metas trazadoras e indicadores necesarios para la implementacién del Acuerdo Final, organizados por
cada punto del mismo, incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CINEP-CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019



ACUERDO DE PAZ 88 &

CRETARIA TECN cinep

e Intersexuales) en las decisiones, actuaciones y presupuestos; (4) garantizar la
implementacion de las medidas concretas para las mujeres, sefialadas en el Acuerdo
Final, en los diferentes instrumentos de politica disefiados para tal fin; (5) garantizar
la implementacion de la ruta para la transversalizacién del enfoque de género para la
implementacién del Acuerdo Final, en los diferentes instrumentos de politica
disefiados para tal fin (Plan Marco de Implementacion, 2018, pag. 145).

Dichos objetivos tienen en consideracion principios de paridad, integralidad,
participacion, interseccionalidad, seguridad humana y corresponsabilidad, los cuales
deberan determinar las medidas del A.F. implementadas

Alafecha, la ST ha identificado avances en el cumplimiento de algunas disposiciones,
y la materializacién de politicas especificas con enfoque de género para cada punto,
particularmente en cuanto a los ajustes normativos necesarios, asi como en el
desarrollo de metodologias con enfoque de género, y en el caso del Punto 5, la
busqueda de alianzas estratégicas que contribuyan a la inclusion del enfoque.

Atendiendo a los objetivos de género del PMI, este tercer informe analiza los avances
en la implementaciéon de los compromisos de género del A.F. desde su firma en
noviembre de 2016, respondiendo a los siguientes interrogantes: ¢en qué se ha
avanzado? ¢ qué cambios institucionales se han logrado? Y ¢,como estos contribuyen
al cierre de brechas de género?

Cabe agregar que en la discusién y aprobaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, la inclusion de los compromisos en materia de implementacion del A.F., ha
ocupado un lugar central, y por ello en el presente informe también se da cuenta de
los compromisos aprobados y su correspondencia con el Acuerdo, en particular su
aporte al alcance de los objetivos de género establecidos en el PMI, especificamente
en el cierre de brechas de género.
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2. EL ENFOQUE DE GENERO EN LA IMPLEMENTACION Y EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2022

2.1. Lamujer rural en Colombiay las oportunidades del Acuerdo Final

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la mujer rural en Colombia es
la dificultad para acceder a la tierra, garantizar su tenencia y hacer uso de ésta para
construir su proyecto de vida. Ello es producto de diferentes barreras institucionales
y sociales que han configurado relaciones de poder desiguales entre hombres y
mujeres respecto a la propiedad de la tierra.

Lo anterior se evidencia en las cifras proporcionadas por el ultimo Censo Nacional
Agropecuario, segun el cual solo en el 26% de las Unidades de Produccién
Agropecuaria -UPA- las mujeres toman decisiones de produccion de forma individual
frente a un 61,4% de UPA en las que los hombres son los encargados de las
decisiones. Asimismo, del total de UPA con solo mujeres productoras, el 78,4% tienen
menos de 5 hectareas, mientras que donde los hombres son productores, las UPA de
menor tamafo tienen una participacion inferior: 66,8% (DANE, 2014). Y son las
mujeres las que sostienen la economia del cuidado: dedican diariamente ocho horas
y 12 minutos a las actividades del hogar y cuidado de la familia, frente a tres horas y
seis minutos que dedican los hombres (Plan Marco de Implementacion, 2018).

Teniendo en cuenta estas brechas de género, el Acuerdo Final -A.F.- en su punto 1:
Reforma Rural Integral -RRI-, dispone varias medidas con el propésito de superar las
condiciones sociales e institucionales que han impedido a las mujeres acceder a
activos productivos y bienes publicos y sociales (Gobierno colombiano & FARC-EP,
2016). Dichas medidas se encuentran a lo largo de los tres temas que componen este
punto: (i) Acceso y uso de la tierra; (ii) Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET- y (iii) Planes Nacionales para la RRI.

Para el primer tema Acceso y uso de la tierra (A.F. 1.1.1. a 1.1.8), las disposiciones
mas relevantes se refieren a la creacion de un Fondo de Tierras que beneficiara de
manera especial a las mujeres campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, la puesta
en marcha de un subsidio integral para compra de tierra que cuente con mecanismos
especificos para facilitar el acceso de las mujeres, y un crédito especial para compra
de tierras con especial énfasis en la mujer rural. Asimismo el A.F. establece la
creacion de un Sistema General de Informacion Catastral, integral y multipropadsito,
con informacion desagregada por sexo, un plan de formalizacion masiva con medidas
especificas que permitan superar los obstaculos que afrontan las mujeres rurales para
la formalizacion de la propiedad, y una nueva Jurisdiccion Agraria con medidas de
asesoria legal y formacién especial para las mujeres acerca de sus derechos sobre
la tierra y la proteccion de los mismos (Gobierno colombiano & FARC-EP, 2016).
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En lo que se refiere a los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- (A.F.
1.2.1. a 1.2.6), la prioridad es la participacion activa de las mujeres y sus
organizaciones que permita la inclusion de sus necesidades particulares en la
construccion de los PDET, los Planes de desarrollo territorial y el Plan Nacional de
Desatrrollo.

Finalmente, los Planes Nacionales para la RRI (A.F. 1.3.1 a 1.3.4) desarrollan
medidas especificas y diferenciadas para satisfacer las necesidades particulares de
las mujeres en el campo y lograr la igualdad efectiva de oportunidades respecto a los
hombres (Gobierno colombiano & FARC-EP, 2016). Frente a lo anterior se destaca la
creacion de un modelo de salud publica que tenga en cuenta los requerimientos en
salud para las mujeres de acuerdo a su ciclo vital, subsidios de vivienda que prioricen
a la mujer cabeza de familia, medidas especiales para que las mujeres tengan acceso
especial a la educacion, tales como la promocion de la formacién profesional en
disciplinas no tradicionales para ellas y la creacion de incentivos para el acceso y
permanencia de las mujeres rurales en educacion superior, ademas de estimulos a la
economia solidaria y cooperativa que promuevan la autonomia econémica y la
capacidad organizativa de las mujeres rurales, y el fomento de la vinculacién laboral
de las mujeres en areas productivas no tradicionales.

Los compromisos establecidos en el A.F. representan una oportunidad para cerrar las
brechas de género en el campo y transformar las condiciones estructurales que han
conducido a que las mujeres rurales no vean satisfechos sus derechos y necesidades
particulares. Sin embargo, a la fecha, los avances en la implementacién general del
Punto 1 son minimos, asi como de las medidas especificas para las mujeres en la
RRI.

a. Laimplementacion del enfoque de género en la Reforma Rural Integral

Durante los 30 meses corridos desde la firma del A.F. el 24 de noviembre de 2016, la
ST ha registrado avances en la expedicion de algunas normas con enfoque de
género, asi como la inclusion de las mujeres en la etapa participativa de los PDET y
la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo que contiene algunas medidas y metas
para las mujeres rurales. No obstante, no ha habido ningun avance significativo en la
implementacion de las medidas especificas para las mujeres en lo que se refiere a
Acceso y uso de la tierra, y a los Planes Nacionales para la RRI.

Esos escasos avances han impedido alcanzar los objetivos de género establecidos
en el PMI. Si bien la RRI plantea medidas que no pueden ser finalizadas en el corto
plazo, la no iniciacion de la mayoria de estas, limita el potencial que tiene este punto
del A.F. para cerrar las brechas de género y transformar las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres en el campo colombiano.
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En un contexto donde los roles de género han llevado a que la mujer no pueda hacer
uso efectivo de los mismos derechos sobre la tierra respecto a los hombres, bien sea
porque tradicionalmente el hombre hereda la tierra y la mujer los bienes domésticos,
0 porque es el hombre quién administra la tierra mientras la mujer se dedica a su
doble rol de cuidadora y de tareas asociadas a la explotacion de la tierra, es vital que
se empiecen a implementar las acciones diferenciadas que establece el A.F. para
transformar estas condiciones y las desigualdades en que derivan.

Finalmente, a pesar de que tanto el PMI como el A.F. establecen la necesidad de
incluir a la poblacién LGBTI en las acciones que se tomen para la implementacion de
la RRI, a la fecha no se ha tomado ninguna medida que permita avanzar en la
satisfaccion de sus derechos y necesidades, por lo que dificilmente se podra lograr
un cierre de brechas de género, mientras esta poblacién siga siendo excluida. Como
en sus informes anteriores, la ST reitera la necesidad de disefiar e implementar
acciones especificas que permitan incluir a la poblacion LGBTI en el desarrollo de sus
territorios.

Las mujeres en el proceso participativo PDET

La inclusion de las mujeres en los procesos patrticipativos territoriales de formulacién
de los PDET fue uno de los mayores avances en la implementacion de la RRI, debido
en gran parte a que, en cumplimiento de lo establecido en el Plan Marco de
Implementacion -PMI-, la Agencia de Renovacién del Territorio -ART- cred y puso en
marcha una estrategia de promocion de la participacion de las mujeres en la
formulacion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR-.

Como lo sefial6 la ST en su segundo informe de género, esta estrategia fue limitada
en tanto se presentaron problemas relacionados con: (i) la ausencia de condiciones
para que las mujeres, mas alla de ser convocadas, accedieran de forma igualitaria a
las discusiones, (ii) el uso de lenguaje técnico por parte de los funcionarios, que derivo
en la modificacion de las iniciativas redactadas originalmente por las mujeres, y (iii) el
vacio pedagadgico que debilitd la participacion de las mujeres por falta de conocimiento
del proceso PDET*.

A pesar de estas dificultades, se resalta que la creacion de una coordinacion de
género con equipos territoriales en el marco de esta estrategia, no solo aport6 al

4 Aunque se disefié una caja de herramientas para la incorporacién del enfoque de género en los
PDET: 2 cartillas dirigidas una al equipo ART y otra a las mujeres y sus organizaciones con el objetivo
de proveer guias concretas que les permitieran incidir de manera eficiente en el proceso PDET, hubo
dificultades en la apropiacién de estas herramientas en los equipos territoriales que acompafiaban los
procesos participativos
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fortalecimiento del principio de igualdad de género en los procesos institucionales de
la ART, sino que abrié una ventana de oportunidad para que las mujeres rurales
participen de las decisiones sobre el desarrollo de su territorio. Esto cobra especial
relevancia si se tiene en cuenta que uno de los principales obstaculos que enfrenta la
mujer rural para el uso efectivo de la tierra en favor de sus necesidades particulares,
es que generalmente, en las estructuras comunitarias, el jefe de hogar varén es quien
asiste a las reuniones y participa en las decisiones (CINEP, FIDA, & ILC 2010).

Segun la informacion entregada por la ART (2019), la estrategia de promocién de la
participacion de las mujeres, tuvo como resultado que del total de iniciativas
priorizadas durante el proceso participativo PDET, se cuente con 4.404 iniciativas con
la etiqueta mujer y género en el nivel municipal y 138 en el nivel subregional.

Tabla 1. Iniciativas mujer y género en los pactos PDET, por pilar

Pilares N° de iniciativas en los | N°de iniciativas
Pactos Municipales en los PATR
1. Ordenamiento Social de la Propiedad 376 8
Rural y Uso del Suelo

2. Infraestructura y Adecuacion de 141 6
Tierras

3. Salud Rural 498 18

4. Educaciéon Rural y Primera Infancia 683 11
Rural

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 391 5

Saneamiento Basico Rural

6. Reactivacion Econdmica y Produccion 1180 52
Agropecuaria

7. Sistema para la Garantia Progresiva 501 16
del Derecho a la Alimentacion

8. Reconciliacién, Convivencia y 634 22
Construccion de Paz

Total 4404 138

Fuente: ART (2019)
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Si bien estas iniciativas representan una oportunidad para incluir los intereses de las
mujeres rurales en el desarrollo territorial y generar las condiciones necesarias para
gue estas puedan gozar de sus derechos fundamentales en condiciones de igualdad
respecto a los hombres, su efectiva implementacion representa el mayor reto a futuro.

AUn no es claro como se asegurara la inclusion de las iniciativas con la etiqueta mujer
y género en el disefio y puesta en marcha de las Hojas de Ruta Unicas —HRU-, que
tienen como objetivo articular los distintos planes existentes en los territorios y los
instrumentos de planeacion creados por el A.F., y que deberan contar con un acuerdo
de inversiéon y un cronograma de ejecucién anualizado®. Esto a pesar de que el
Gobierno Nacional ha manifestado, en la politica de estabilizacion y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, que la principal apuesta para la implementacion
de los PDET son las HRU.

En reunién sostenida entre la ST y la ART® el 9 de mayo de 2019, esta sefial6 que se
encuentra en el proceso de contratacion para el disefio metodoldgico y construccion
de una HRU piloto en la subregion del Catatumbo, con el objetivo de delinear un
modelo estandarizado de los alcances, contenidos y mecanismos de participacion y
seguimiento para todas las zonas. Sin embargo, para la fecha de dicha reunion, la
ART auln no tenia clara una estrategia para la inclusién del enfoque de género en las
HRU, por lo que habian sostenido reuniones con la Instancia Especial de Género y la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -CPEM- para empezar a elaborar
los criterios de inclusion del enfoque en los proyectos de las HRU. La idea, segun la
ART, es que estos criterios sean estratégicos, habilitantes a futuro y homogéneos
para todas las entidades responsables de la implementacién; se espera que la
implementacion del enfoque de género en los proyectos priorizados por las HRU, le
apueste a cerrar las brechas de género y mejorar las condiciones de vida de la mujer
rural.

Al respecto, la ST valora positivamente los esfuerzos de la ART para articularse con
la Instancia Especial de Género y la CPEM, y hace un llamado para que los criterios
de inclusién del enfoque de género se traduzcan en una estrategia dirigida a evitar
gue los resultados de la participacion territorial de las mujeres sean invisibilizados en
esta nueva etapa de implementacion de los PDET. De lo contrario, se estaria
reproduciendo la exclusion estructural e histérica que ha impedido a la mujer rural ser

5 en ellos se deben identificar: (i) Proyectos; (ii) Responsables; (ii) Compromisos y (iv) Fuentes de
financiacién y recursos apropiados por las entidades del orden nacional y territorial

8 Institucion responsable de brindar apoyo técnico a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion-CPEC- para la implementacién de las HRU
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participe de las decisiones que afectan a su territorio y por ende a sus proyectos de
vida.

Asimismo, es necesario que la inclusién del enfoque de género en las HRU se articule
con otras medidas establecidas en el PND aprobado por el Congreso: (i) el Trazador
presupuestal para la equidad de la mujer del Articulo 223 que obliga, a todas las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién, a identificar las
asignaciones presupuestales dirigidas a promover la equidad de las mujeres, asi
como a la presentacion de un informe anual que dé cuenta de los recursos y los
resultados obtenidos y (ii) el Sistema Nacional de Mujeres, del Articulo 224, que
debera tener un Plan de accién de equidad de género para las mujeres, con un
especial énfasis en las mujeres rurales, y que deberia incluir las iniciativas priorizadas
en el proceso PDET.

b. El acceso y uso de la tierra para las mujeres en el Plan Nacional de
Desarrollo

Dados los pocos avances en la implementacion de las medidas del A.F. que permitan
a la mujer rural superar los obstaculos de acceso a la tierra en igualdad a los hombres,
y tomar decisiones sobre el uso de ésta, es necesario poner el énfasis en los
contenidos del PND que incluyen algunas medidas y metas al respecto.

En el Pacto XIV: Pacto de equidad para las Mujeres, el PND introduce el literal G.
“Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo”, que busca la
inclusion de las mujeres en procesos de ordenamiento social y productivo, en la
provisiéon de servicios de extension agropecuaria y acceso al crédito. Para ello, el PND
2018 — 2019, promovera la inclusion de las mujeres en los registros, en particular en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento -RESO- creado por el Decreto Ley 902 de
2017; el acceso de las mujeres a los servicios de extension creados por la Ley 1876
de 20177, y su participacién en las instancias propias del sector agropecuario.

Si bien lo anterior podria contribuir a mejorar las condiciones de la mujer rural, no es
claro de qué manera el PND promovera la inclusion de las mujeres en los procesos
ya mencionados, lo que podria derivar en desarrollos formales que, si bien quedan
incluidos en la politica publica, no se traducen en acciones afirmativas que realmente
cierren las brechas de género en el campo. Al respecto, se considera inconveniente
gue el PND no haya incluido de manera explicita las medidas del A.F. para la mujer
rural, ni los indicadores del PMI, pues estos representan una oportunidad para

7 Por medio de la cual se crea el servicio de extension agropecuaria. Aprobada en el contexto del A.F.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CINEP- Esta version: 28 de junio de 2019



ACUERDO DE PAZ 88 &

implementar estrategias diferenciadas, que le permitan a las mujeres superar los
obstaculos institucionales a los que tradicionalmente se han enfrentado.

Asi pues, aunque es positivo que el PND incluya como una de sus metas pasar de
29% a 34% la participacion de mujeres rurales en las operaciones de crédito
agropecuario y rural, preocupa que no se incluya una meta que permita medir el
porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la compra de
tierras, pues el aumento en la participacién de las mujeres en las operaciones de
crédito agropecuario y rural, no necesariamente significa que el porcentaje de mujeres
beneficiarias haya aumentado, ni permite saber cuantas de ellas tuvieron acceso a
mecanismos especificos que faciliten su acceso al crédito. Esto resulta especialmente
inquietante si se tiene en cuenta que el crédito suele ser mayor y mejor para los
hombres, ya que las mujeres presentan poca capacidad de hipoteca o respaldo a la
deuda, pues no son propietarias de la tierra (CINEP, FIDA, & ILC 2010)

Frente a lo anterior, la ST considera que la meta del PND en acceso a la tierra también
es insuficiente; a pesar de proponer un aumento de 7.255 a 12.142 mujeres rurales
con derechos de tenencia reconocidos con titulos a su nombre o con sus parejas, no
se incluye una meta que permita conocer las hectareas entregadas y formalizadas
exclusivamente a mujeres, por lo que el aumento de mujeres con titulos a su nombre
0 con sus parejas, ho necesariamente significa un aumento en la cantidad de tierra a
la que acceden las mujeres rurales, o que estas tengan derechos plenos sobre la
tierra, pues sus parejas pueden ser los que en ultima instancia decidan sobre el uso
de la misma. De esta manera, lo establecido en el PND no contribuye de manera
efectiva al cierre de brechas de género en la propiedad de la tierra.
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2.2. Las mujeres en los escenarios de participacion politica: apertura
democrética con enfoque de género para la construccién de paz

Colombia ha avanzado en el desarrollo de un marco normativo para la inclusion
politica de las mujeres, siendo de especial importancia la Ley 1475 de 2011 que en
su articulo 23 contempla que, en las listas de inscritos para los cuerpos colegiados de
eleccién popular, cada uno de los géneros participe por lo menos con un 30%. Sin
embargo, la representacion politica de las mujeres sigue siendo muy baja (PMI, 2018).
Segun Sisma Mujer (2018) las mujeres elegidas para el Congreso de la Republica
2018-2022 solo representan el 19,33% de las curules posibles: 24 senadoras y 31
representantes a la Camara, frente a un 80,07% para los hombres: 82 senadores y
139 representantes a la Camara. Asi las cosas, hay una subrepresentacion de
mujeres en las esferas del poder publico, y se esta lejos de alcanzar la paridad.

Frente a este contexto® y de cara a las préximas elecciones locales, es importante
revisar las medidas establecidas en el punto 2 del A.F., pues estas no sélo buscan
garantizar el derecho a la participacién de las mujeres, y promover y fortalecer su rol
en espacios de representacion politica y social, sino que también se proponen generar
garantias plenas para el ejercicio de la politica y la oposicion, y crear escenarios de
promocion de la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion. Todo esto, teniendo
en cuenta el impacto desproporcionado del conflicto sobre las mujeres, y
reconociendo las barreras sociales e institucionales que histéricamente han
enfrentado en materia de participacion politica (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

De hecho, es muy preocupante la persistencia del asesinato a lideresas. Segun
Indepaz (2019) entre el 1ero de enero de 2016 y el 20 de mayo de 2019 se registraron
702 asesinatos a lideres y defensores de Derechos Humanos, de los cuales el 13,96%
las victimas fueron mujeres. Las agresiones y amenazas a las lideresas suelen
concentrarse en su cuerpo y sexualidad, lo que ademas de generar riesgos
diferenciados, se constituyen en actos crueles y violentos que buscan castigarlas por
ejercer liderazgos en sus comunidades (CODHES, 2019).

En lo relativo a Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion, el A.F.
(2.1.1 a 2.1.2) define la creacion de un Estatuto de la Oposicion con lineamientos
concretos para la participacion de las mujeres en los partidos politicos convocados, y
un Sistema Integral de Garantias de Seguridad para el Ejercicio de la Politica -SISEP-
gue debera contar con: (i) una Instancia de Alto Nivel que mantendra una interlocucion
efectiva con las mujeres y sus organizaciones; (i) un sistema de informacion,

8 Vale la pena resaltar que, para las elecciones legislativas y presidenciales del 2018 ya se habia
iniciado la implementacion del A.F., sin embargo, aun no se habia avanzado de modo significativo en
las medidas especificas para la participacion politica de las mujeres.
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planeacion y monitoreo que incluira informacion especifica sobre los riesgos y
amenazas contra la participacion y la representacion politica, social y comunitaria de
las mujeres; (iii) un programa de proteccion individual y colectiva que tendra enfoque
diferencial y de género y (iv) un Sistema de Alertas Temprana - SAT- con enfoque
territorial, diferencial y de género.

Por otro lado, los mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los
de participacion directa en los diversos niveles y temas (A.F. 2.2.1 a 2.2.6), disponen
un conjunto amplio de medidas, entre las que se destacan: (i) crear el Consejo
Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia, el cual estarad integrado por
organizaciones de mujeres; (ii) apoyar la creacién y fortalecimiento de organizaciones
de mujeres, mediante asistencia legal y técnica; (iii) adoptar mecanismos de control y
veeduria ciudadana que cuenten con la participacion efectiva de las mujeres; (iv)
fortalecer y promover la construccion de presupuestos participativos sensibles al
género y los derechos de las mujeres; (v) adelantar campafas de no estigmatizacion
a grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados como las mujeres, los
pueblos y comunidades étnicas, poblacién LGBTI y (vi) garantizar la representatividad
equitativa entre hombres y mujeres en las instancias de participacion ciudadana.

Finalmente, en lo que se refiere a las Medidas efectivas para promover una mayor
participacion en la politica nacional, regional y local de todos los sectores, el A.F.
(2.3.1 a 2.3.8) incluye facilitar el acceso de las mujeres rurales a las campafas
nacionales de cedulacion masiva, contar con programas para la promocion de la
participacion y liderazgo de la mujer en la politica, asi como de programas de
formacion sobre sus derechos politicos y formas de participacion politica y ciudadana,
y la creaciébn de una Misidn Electoral que brinde recomendaciones para que la
Reforma Politica tenga en cuenta las dificultades especificas de las mujeres en
relacion con el sistema electoral.

Pese a que el A.F. contempla desarrollos normativos que buscan garantizar la
participacion paritaria de las mujeres, no ha habido avances, lo que ha impedido
impulsar el cierre de brechas de género en el escenario politico. Por otro lado, como
lo registré la ST en su segundo informe de género, los avances logrados en la
implementacion de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica son pocos,
mas alla de la creacién de normativas e instancias de coordinacion, por lo que persiste
como un reto la adopcién y puesta en marcha de medidas de proteccion para mujeres
y poblacion LGBTI que ejercen liderazgos sociales y politicos en los territorios.
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a. La implementacién del enfoque de género en la promocién de la
participacion politicay una sociedad mas democratica.

Durante los 30 meses desde la firma del Acuerdo, la mayoria de los avances en la
implementacion del Punto 2 se han enfocado en la expedicion de diversas normas
(ver anexo 1). Entre los eventos de implementacion mas importantes la ST destaca
que el 12 de marzo de este afio por primera vez se hizo uso del derecho a réplica,
contemplado en el Estatuto de la Oposicién, frente a la alocucion presidencial sobre
las objeciones a la JEP, cuya voceria estuvo en cabeza de una mujer elegida por los
partidos de oposicidon. Asimismo, se avanz0 en la creacion de ciertos organismos
articuladores como el SISEP o el CNP e iniciativas institucionales que a la par con el
A.F. contribuyen a la implementacion de algunos de los compromisos en garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica, con enfoque de género, en la Unidad
Nacional de Proteccién -UNP-, la Policia Nacional y otras instancias de articulacion.
Frente a esto la ST destaca que uno de los grandes retos de la implementacion del
enfoque de género es pasar de un caracter nominal de las medidas, a su practica.

Resultan preocupantes los retrasos en la implementacion de compromisos como la
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz (A.F. 2.3.6), que garantizarian la
representacion de las victimas en el Congreso de la Republica y promoverian su
participacion en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, asi como la Reforma
del Régimen y de la Organizacion Electoral (A.F. 2.3.4), con lo cual se espera ir mas
alla del sistema de cuotas en la realizacién de los derechos politicos de las mujeres.
Otros elementos que aportarian a una mayor participacion politica femenina se
refieren a garantias basicas para el ejercicio de derechos politicos como el
fortalecimiento en los procesos de cedulacion (A.F. 2.2.3.) y el Plan nacional de
veedurias ciudadanas (A.F. 2.2.5); ademas, la adopcion de estrategias territoriales
gue promuevan la participacion politica femenina, y la socializacion de las medidas y
normativas existentes al respecto (Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 2018, pag.
29).

Por otro lado, persiste la incomprension de lo que implica la aplicacion del enfoque de
género y de su importancia en la garantia de los derechos politicos para mujeres y
poblacion LGBTI, a pesar de existir mecanismos y rutas disefiadas, normativas y
entidades encargadas. Este ultimo grupo ha tenido mayores dificultades, ante un
gobierno que los ha dejado a un lado de la agenda politica, y que a pesar de contar
con una politica publica para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos civiles y
politicos (Decreto 762 de 2018), esta carece de implementacion practica.

El reto continda siendo la profundizacion de una democracia incluyente de los grupos
histéricamente discriminados y alejados del poder, entre los cuales se encuentran las
mujeres, la poblacion LGBTI, los pueblos étnicos, los jévenes y las victimas del
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conflicto armado. Ello cobra aun mayor relevancia ante las préximas elecciones
locales y regionales de octubre de 2019.

Garantias para la participacion politica de las mujeres

Ademas de los avances normativos en la implementacion de medidas para garantizar
la participacion de las mujeres (ver anexo 1), esta ST ha resaltado en sus informes
anteriores la creacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
-SISEP- (A.F. 2.1.2 y 3.4.7) como una oportunidad para la coordinacion y articulacién
de estrategias en cuanto a prevencion, proteccidon y seguimiento, asi como para
atender los riesgos existentes para quienes ejercen la politica. Ello partiendo de una
comprension moderna de la seguridad, que se funda en el respeto de la dignidad
humana y de los DDHH (A.F. 2.1.2). Sin embargo, su inoperatividad, la falta de
articulacion entre los programas que se derivan del Sistema, y la apuesta del gobierno
por el Plan de Accion Oportuna -PAO-, sin articulacion con el SISEP, limitan su
cumplimiento y la transversalizacion del enfoque de género.

La ST también resalta la creacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia, que debera contribuir a la creacion de politicas de paz y de reconciliacion
que cuenten con enfoque diferencial de género, mujer, edad, grupos étnicos,
comunidad campesina, victimas, diversidad sexual y condicion de discapacidad.
Particularmente, la reactivacion de los Consejos territoriales de paz, reconciliacion y
convivencia, que han ejercido el rol de 6rganos consultivos de gobiernos locales y
regionales, ha presentado una oportunidad fundamental para la participacion de
mujeres y de mujeres victimas en la toma de decisiones. Sin embargo, el alcance de
su mandato presenta ciertos limites ante la falta de aprobacion de una Politica
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, que pueda articularse con las politicas
existentes para la equidad de la mujer (CONPES 161/2013) y de garantia a los
derechos de la poblacion LGBTI (Decreto 762/2018).

Igualmente, la ST destaca la adopcién de otro tipo de medidas para promover la
participacion electoral (A.F. 2.3.2) relacionadas con el desarrollo de “265 campanas
de cedulacion, registros civiles o tarjetas de identidad a través del esquema mévil de
la Unidad de Atencién a la Poblacion Vulnerable en 29 departamentos, Bogota y la
zona del Darién de Panama” por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil -
RNEC- en 2017, con la cual se beneficiaron mas de 60.000 mujeres -aungque no se
conoce del desarrollo de estas campafas en 2018 y 2019- (Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, 2018, pag. 32); y la estrategia “Comunicacion para la Paz:
Construyendo contenidos de paz en la Radio Publica en el que se ha visibilizado
iniciativas de mujeres para la construccién de paz” (A.F. 2.2.3) (CAEL & OEI, 2018,
citado en Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 2018, pag. 31).
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Ajustes institucionales en pro de la participacion politica y el ejercicio de
liderazgos sociales de las mujeres

Paralelo a la implementacion de las medidas mencionadas, se han disefiado y puesto
en marcha algunas iniciativas que contribuyen a la implementacién de los
compromisos del A.F. en materia de garantias de seguridad para el ejercicio de la
politica, desde un enfoque de género. Sin embargo, se reconoce que falta su
implementacion practica y mayor articulacion interinstitucional entre entidades
responsables en materia de proteccion.

Entre ellos se destaca la adopcion del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Mujeres Defensoras de los Derechos Humanos -PIGMLMDDH-, a través
de la Resolucién 0845 del 14 de junio de 2018 del Ministerio del Interior. Este
programa, cuyo origen data de 2009, se enfoca en el desarrollo de 3 estrategias:
prevencion, proteccidén y garantias de no repeticion. Aunque no se han identificado
avances especificos en su implementacion, la ST considera que este programa podria
convertirse en la “hoja de ruta” para la transversalizacion del enfoque de género del
SISEP, y articularse con las medidas y programas vinculados al Sistema, como el
Programa de Proteccion a Comunidades.

Por su parte, el gobierno actual adopté el Plan de Accién Oportuna -PAO-, una
apuesta ante las situaciones de violencia y victimizacion de lideres y lideresas
sociales y defensoras y defensores de DDHH. Su enfoque se centra en la articulacion
y reingenieria institucional en materia de proteccion y de mayor coordinacién y
armonizacion de normativas, informacion y acciones, particularmente en la UNP. Sin
embargo, esta ST ha identificado dos elementos preocupantes: (i) no convoca a las
instancias disefladas por el A.F. para atender a las necesidades de mayor articulacion
interinstitucional en la materia, como lo son el SISEP y la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad -CNGS-; y (ii) en cuanto al enfoque de género, el PAO
desconoce los aprendizajes y acumulados alcanzados hasta la fecha por diversas
entidades, y la posible articulacion con planes de proteccion especificos para mujeres.

A las iniciativas anteriores se suma la adopcion de lineamientos y protocolos para el
abordaje del enfoque y las respuestas institucionales ante violencias basadas en
género -VBG-, en el marco de entidades encargadas de labores de proteccion como
la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- y la Policia Nacional, las cuales representan
un avance importante en la inclusién del enfoque de género en su quehacer.

En el caso de la UNP, desde 2016 se avanzo en la adopcion del Protocolo de Atencion
a Mujeres, cuyo objetivo es la incorporacién del enfoque de género en los programas
de proteccion disefiados para esta poblacion, la creacién del Comité de Evaluacion
de Riesgo y Recomendacion de Medidas -CERREM-, para que atienda a las
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necesidades especificas de las mujeres y se articule con el Protocolo. La ST
considera que es fundamental que ambos instrumentos se articulen con los demas
programas de proteccion especializada, como el de Proteccion a Comunidades
(Decreto 660/2018) y el de Proteccion a Lideresas y Defensoras de DDHH
(Resolucion 0845/2018).

A pesar de la existencia de estas herramientas, organizaciones de mujeres han
denunciado la descontextualizacion en las medidas de proteccidon asignadas a
lideresas en los territorios, lo cual se encuentra vinculado con el disefio de estrategias
desde el centro, que desconocen las dindAmicas y condiciones territoriales en las
cuales se requiere de proteccién. A ello se suman la falta de recursos suficientes por
parte de la UNP para garantizar los esquemas de proteccion para lideres y lideresas
sociales en la segunda mitad de 2019, razdn por la cual el director de esta Unidad
solicité al Congreso en febrero de este afo cerca de $300 mil millones de pesos (UNP,
2019). En respuesta, el junio 11, el Consejero Presidencial para los DDHH y Asuntos
Internacionales “anuncié que el Gobierno Nacional aumentd a 1.2 billones de pesos
el presupuesto de la Unidad Nacional de Proteccion, con el fin de generar mayor
cobertura y garantizar seguridad para los defensores de los Derechos Humanos y
lideres sociales en Colombia” (Radio Nacional, 2019).

La Policia Nacional lanzé en julio de 2018 la Estrategia Mévil de Accion -EMA- contra
la violencia basada en género -VBG-, con acciones que buscan transformar las
practicas de desigualdad y de discriminacion de género al interior de la institucién.
Entre estas acciones se incluye la capacitacion de los funcionarios para la atencion
de victimas de VBG, la disminucion de las barreras de acceso de estas victimas a la
atencion policial, el fortalecimiento de acciones locales de articulacién, atencién y
proteccion frente a VBG. El desarrollo territorial de esta estrategia en 7 municipios
coincide con zonas PDET en las que hay presencia de ETCR. La ST no conocio
nuevos avances en la implementacion de esta iniciativa durante el primer semestre
de 2019.

b. La participacién politica de las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo

Reconociendo que el aumento de la participacion de las mujeres en escenarios de
toma de decisiones es una de las condiciones para lograr la equidad de género, y que
Colombia aun enfrenta grandes dificultades para alcanzar esta Ultima, el Plan
Nacional de Desarrollo incluye en el Pacto XIV: Pacto de equidad para las mujeres,
el literal D. “Participacion de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones”
con el objetivo de complementar las medidas afirmativas existentes para incrementar
dicha participacion en los espacios de toma de decision, en escenarios politicos y
cargos directivos de primer nivel dentro de la administracion publica (PND, 2019).
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Para esto, el PND reconoce la importancia de avanzar en una Reforma Electoral que
“‘permita el fortalecimiento de los partidos, la construccion de relaciones de género
mas equitativas a su interior, asi como la promocion de los liderazgos de las mujeres
y de la agenda de derechos y equidad de género para las mujeres” (PND, 2019, pag.
1036) y se propone impulsar escuelas de formacion politica para mujeres, cuyo
objetivo sera “fortalecer sus liderazgos, el conocimiento de los derechos, la capacidad
de incidencia y conocimiento del Estado; y las acciones de prevenciéon y sancién de
la violencia y del acoso politico en contra de las mujeres” (PND, 2019, pag. 1036). La
meta es tener, para el cuatrienio, 1.000 mujeres formadas en estas escuelas. La ST
hace un llamado al Gobierno Nacional para que en el desarrollo de estas escuelas,
retome las iniciativas que ya se han implementado para el fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres, tal como la “Escuela Maria Cano” proyecto
liderado por el componente FARC del Consejo Nacional de la Reincorporaciéon -CNR-
con el apoyo de ONU Mujeres y la Embajada de Suecia, que tiene como objetivo
formar a las mujeres excombatientes en liderazgos comunitarios, e incidencia politica
y social® (Instituto Kroc, 2019)

El PND (2019) establece un Plan de Promocion de la Participacion Politica de las
Mujeres que debe tenerse en cuenta en la formulacién de la politica de inclusion social
y participacion ciudadana, con los siguientes elementos: (i) inclusién de las mujeres
en los partidos y movimientos politicos; (ii) promocién de campafias incluyentes; (iii)
prevencion y atenciéon de violencias politicas, visibilizacién de la participacién politica
de las mujeres y (iv) procesos de formacion politica de las mujeres. La meta es pasar
de 43,5% a 50%. de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano

La ST ve positivos los desarrollos del PND que podrian contribuir al desarrollo de los
compromisos del A.F. (2.3) sobre promocion de la participacion politica de las
mujeres, y de la Ley 1475 de 2011 que reglamenta la organizacién y funcionamiento
de los partidos y los procesos electorales en favor de la equidad de género. Sin
embargo, considera que la ausencia de medidas que apoyen la creacion y
fortalecimiento de organizaciones de mujeres mediante asistencia legal y técnica, tal
como lo establece el A.F. (2.2.1), puede limitar la contribucion del PND al cierre de
brechas de género en el escenario politico, pues no se puede promover dicha
participaciéon sin reconocer la importancia que han jugado los movimientos y
organizaciones sociales en la reivindicacion de sus derechos y la visibilizacion de sus
problematicas particulares.

9 “De esta iniciativa se han beneficiado 73 personas en siete ETCR en Antioquia y Cauca,
departamentos en los que inicié la primera fase de implementacién” (Instituto Kroc, 2019, pag. 81)
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Frente a lo anterior, la ST ve como una oportunidad de mejoramiento que en la
formulacién del Plan de Promocién de la Participacion Politica de las mujeres, se
retomen las medidas del A.F. sobre fortalecimiento de las organizaciones de mujeres,
y se trabaje conjuntamente con estas y con la Instancia Especial de Género, para que
los contenidos de dicho Plan respondan efectivamente a los obstaculos que
desincentivan y limitan la participacién politica de las mujeres. De igual forma,
teniendo en cuenta que las mujeres en Colombia han estado marginadas de los
espacios publicos y politicos, producto de tradiciones patriarcales que la han relegado
al ambito doméstico (MOE, 2018), la ST hace un llamado al Gobierno Nacional para
gue se garantice la puesta en marcha de las campafas incluyentes propuestas por el
A.F. y el Plan de Promocion, haciendo especial énfasis en la superacion de los roles
tradicionales de género.

Por otro lado, para la ST es preocupante que el PND no incluya las medidas del A.F.,
referidas al acceso de las mujeres rurales a las camparfias nacionales de cedulacion
masiva y la participacion efectiva de las mujeres en los mecanismos de control y
veeduria ciudadana. El fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres, no
solo puede referirse a la eleccibn de mujeres en cargos publicos, también es
necesario garantizar que estas puedan ejercer su derecho al voto y a la vigilancia
sobre la gestion publica y la ejecucion de programas que las afectan.

En cuanto a las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, la ST considera
positivo que el PND 2018-2022, en su Pacto XIV de Equidad para las mujeres, incluya
una meta de 100 entidades territoriales asistidas en programas de prevencion y
proteccion de mujeres lideresas (Bases del PND 2018-2019, 2019, pag. 1038), pues
como lo sefialé en su Segundo informe de género, uno de los principales retos que
enfrentan los programas de seguridad para las mujeres es que las medidas
establecidas por las entidades, no se implementan de manera efectiva en el nivel
territorial por falta de conocimiento de los funcionarios. Sin embargo, conviene reiterar
gue en la formulacion de estos programas es necesario realizar un diagnostico que
identifique medidas de prevencion y proteccion pertinentes a las realidades
territoriales y riesgos diferenciados que enfrentan las mujeres. Es importante que esta
meta no signifiqgue una duplicidad de los programas de seguridad para las mujeres
gue ya se han desarrollado tanto en el marco del A.F. como de forma simultanea a
este. Al respecto, la ST considera que retomar estos avances y trabajar en su
fortalecimiento y articulacion es una oportunidad para mejorar la implementacion del
PND (Pacto XIV, literal D) y del A.F (2.1).

Por ultimo, vale la pena resaltar que el PND aprobado por el Congreso, aunque
incluye un pacto por la diversidad, no incluye medidas para la promocion de la
participacion politica de la poblacion LGBTI, quienes histéricamente también han sido
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excluidos de los espacios de toma de decisién, por lo que no es posible cerrar las
brechas de género mientras no se garanticen los derechos politicos de esta poblacion.
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2.3. Elfin del conflicto con enfoque de género

El A.F. indica que el proceso de reincorporaciéon debe ser de caracter integral y
sostenible, orientado al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la
reconciliacion en el territorio, y que todos sus componentes (social, politico,
productivo) tendran un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las
mujeres (A.F., 2016, pag. 68). La ST reconoce los esfuerzos del Gobierno Nacional
en materia institucional, del componente FARC del Consejo Nacional de
Reincorporacion -CNR- y de las mujeres excombatientes en los Espacios Territoriales
de Capacitacibon y Reincorporacion -ETCR- para garantizar la efectiva
transversalizacion de este enfoque.

Durante los 30 meses desde la firma del A.F. (noviembre 2016), la ST ha registrado
avances significativos en la inclusibn de este enfoque en el proceso de
reincorporacion social, politico y econémico en los ETCR, como la conformacion de
una Mesa de Geénero en el Consejo Nacional de Reincorporacion -CNR-, la
autogestion de proyectos productivos liderados por mujeres excombatientes, la
“Estrategia Integral para la Reincorporacion de las Mujeres de las FARC” y otras
apuestas institucionales y organizativas tendientes a garantizar la efectiva inclusién
del enfoque de género. Pese a esto, persisten dificultades territoriales que han
impedido el total cumplimiento de lo establecido en este punto.

Con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, la ST identifica una
oportunidad en la articulacion entre los indicadores establecidos en el PMI, la Politica
de Reincorporacion consignada en el documento CONPES 3931 de 2018 y los
lineamientos en materia de género estipulados en el PND. Esto como una forma de
dinamizar y robustecer el progreso del proceso de reincorporacion a la vida civil de
las excombatientes en los ETCR. A continuacion, el balance en materia de
reincorporacion y garantias de seguridad para el periodo de analisis de este informe:

a. Avances en materiade género en laimplementacion del CONPES 3931 de
2018

La Agencia Nacional para la Reincorporacion -ARN- dio a conocer el primer balance
en la implementacién de sus compromisos por medio del Plan de Accién y
Seguimiento -PAS- (primer corte en diciembre de 2018), segun lo establece la Politica
Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica -PNRSE-, CONPES 3931 de
2018.
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La ARN avanz6 en la ejecucion de 33 acciones® que iniciaron desde el segundo
semestre de 2018, ocho de ellas (24.2%), corresponden a acciones especificas y
concretas destinadas a la implementacion del enfoque de género y representan
avances en los objetivos 1 y 4 del CONPES 3931 de 2018. El inicio de acciones en
los objetivos 2 y 3! estan previstas para el primer semestre de 2019. A continuacion,
el balance y detalle de las ocho acciones establecidas por el CONPES 3931 de 2018
y el avance de la ARN en el 100% de las mismas

Tabla 1: Procesos de articulacion y planificacion entre instituciones y excombatientes en el
CONPES 3931 de 2018

Objetivo Especifico No. 1

“Fortalecimiento de los procesos de articulacién y planificacion entre los actores involucrados
en la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias”

Accion en materia de | Estado de | Acciones de cumplimiento

género cumplimiento

Promover estrategias que | 100% de las | i. Elaboracion de un plan de trabajo y
fortalezcan capacidades | actividades propuestas | cronograma para la implementacion de la
en formacion y | para avanzar en el | accidén durante 8 afios.

sensibilizacion en | cumplimiento de la|ii. Elaboracion de un documento de
enfoque de género vy | accion propuesta. definicion de las 6 teméaticas que haran
nuevas masculinidades parte del programa de Formacion a
en las entidades del Formadores.

Estado involucradas en el

Proceso de

Reincorporacion.

Articular esfuerzos para | 100% de las | i. Jornada de entrenamiento en enfoque
gue las entidades del | actividades propuestas | de género y diferencial a los
Estado a nivel nacional y | para avanzar en el | profesionales de la ARN que acompafian
territorial incorporen el | cumplimiento de la | los procesos en los territorios.

enfoque de género Yy | accion propuesta.

diferencial en la oferta de ii. Jornada de entrenamiento a
servicios institucionales profesionales de la Unidad Técnica de
para la reincorporacion. Reincorporacion.

Fuente: elaboracién propia con base en CONPES 3931 de 2018

10 Debe recordarse que cada objetivo general incluye la participacion de las mujeres. Sin embargo,
adicional a estos objetivos, la PNRSE establecié acciones concretas y especificas para las mujeres y
la poblacién LGBTI con el objetivo de garantizar la transversalizacion del enfoque de género.

11 Objetivo 2 correspondiente a la “Promocién de la reincorporacion comunitaria en el territorio,
orientada al fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacion” y objetivo 3,
“Condiciones para el acceso a mecanismos Yy recursos necesarios para la estabilizacion y proyeccion
economica de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias de acuerdo con sus intereses, necesidades
y potencialidades”
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Tabla 2: Acceso y atencion a derechos fundamentales de las mujeres excombatientes en el
CONPES 3931 de 2018.

Objetivo Especifico No. 4
“Condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e integrales de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias”

Accion en materia de
género

Estado de
cumplimiento

Acciones de cumplimiento

Diseflar un programa de
acompafamiento
psicosocial con enfoque
de género, derechos de
las mujeres, territorial y
étnico que permita
atender las necesidades
de exintegrantes de las
FARC y sus familias.

100% de las
actividades propuestas
para avanzar en el
cumplimiento de la
accion en materia de
género.

i. Elaboracion de un Plan de Trabajo y
propuesta inicial para la construccion
conjunta de este programa.

ii. Realizacion de 2 reuniones con
docentes, para explorar alternativas de
cooperacion técnica para el
fortalecimiento de este disefio.

Apoyar el desarrollo de
actividades en torno a la
promocion y prevencion
en derechos sexuales y
reproductivos para las
mujeres exintegrantes de
FARC.

100% de las
actividades propuestas
para avanzar en el
cumplimiento de la
accion en materia de
género.

i. Realizacibn de 2 reuniones de
articulacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ii. Identificacion de 87 mujeres
exintegrantes de FARC que en el tercer
trimestre de 2018 participaron en
actividades de promocion y prevencion
en derechos sexuales y reproductivos en
el proyecto “Salud para la Paz -
Fortaleciendo Comunidades”.

Implementar estrategias
de seguridad y proteccién
para las mujeres

exintegrantes de las
FARC, atendiendo sus
particularidades y riesgos
diferenciales.

100% de las
actividades propuestas
para avanzar en el
cumplimiento de la
accién en materia de
género.

i. La ARN socializé su plan de trabajo en
una reunién con la mesa técnica de
género del Consejo Nacional de
Reincorporacién.

ii. La ARN, la Unidad Nacional de
Proteccion -UNP- y la mesa de género se
reunieron para socializar la accion del
CONPES vy las actividades de las
entidades intervinientes.

Promover el acceso y la
permanencia de las
mujeres exintegrantes de
FARC a la educacion
béasica primaria,
secundaria y la formacion
para el trabajo o
educacion superior,

38.3% de la meta
proyectada para la
vigencia 2018, “del

ndmero de mujeres con
hijos y jefas de hogar

exintegrantes de
FARC, vinculadas a
educacion béasica

i. Designacion de los responsables a
ejecutar las acciones contempladas en el
CONPES.

ii. Construccion de una matriz de sub
actividades para el cumplimiento de las
acciones.

iii. Definicion de los productos para el

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019

22



ACUERDO DE PAZ 88 &

CRETARIA TECN cinep

generando condiciones | primaria, secundaria, | cumplimiento del logro.
para las madres con hijos | superior y a formacién

e hijas a cargo y jefas de | para el trabajo” (ARN, | iv. reporte del Sistema de Informacion
hogar. 2019). . para la Reintegracion -SIR-.

v. Validacion de las preguntas
establecidas en el Registro Nacional de
Reincorporacién.

Apoyar la implementacion | 100% de las | i. Definicibn del plan de trabajo vy
de actividades gue | actividades propuestas | cronograma para la implementacién de la
protejan, garanticen y | para avanzar en el | accion durante 8 afos.

eviten la vulneracién de | cumplimiento de la
los derechos de las |accion en materia de | ii. Disefio de una bateria de preguntas

personas LGBTI | género.. para el Registro Nacional de
exintegrantes de las Reincorporacion.

FARC.

Promover estrategias | 100% de las | i. Elaboracién de un plan de trabajo y

para la  prevencion, | actividades propuestas | cronograma para laimplementacion de la
atencion y sancién de las | para avanzar en el | accidn durante 8 afos.
violencias contra las | cumplimiento de la

mujeres exintegrantes de | accion en materia de | ii. Realizacion de 3 reuniones de
las FARC. género. articulacion interinstitucional.

Fuente: elaboracion propia con base en CONPES 3931 de 2018

La ST destaca el cumplimiento de las ocho acciones estipuladas para el segundo
semestre de 2018 por parte de la ARN, en coordinacién con otras entidades. La
ejecucion de los compromisos con enfoque de género, envia un mensaje de
compromiso por parte de las instituciones con el proceso de reincorporacion que
estan adelantando las mujeres excombatientes en los ETCR. Estas acciones
impulsan el cumplimiento del resto de compromisos establecidos en el CONPES 3931
de 2018 y desarrollan los contenidos del A.F. frente a la inclusion y el respeto de los
derechos de las mujeres en todos los componentes de la reincorporacion. Por lo que
es necesario que el compromiso institucional continde y que, ademas, los planes de
trabajo y las actividades que se han elaborado para cumplir con las acciones en
materia de género, efectivamente se implementen en los ETCR y generen el impacto
esperado en la vida de las mujeres en proceso de reincorporacion.

b. Situacion diferenciada de las mujeres en los Espacios Territoriales de
Capacitaciéon y Reincorporacion -ETCR-

Para el periodo de este informe (diciembre 2018 - mayo 2019), la ST conocié los
resultados del Registro Nacional de Reincorporacion -RNR-, realizado por la ARN y
el componente FARC en el CNR, entre diciembre de 2018 y enero de 2019, a los
excombatientes ubicados en los 24 ETCR y las 27 Areas de Reincorporacion Rural.
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El propésito del RNR, es el de identificar la poblacion que permanece en el proceso
de reincorporacién y establecer sus necesidades en materia de trabajo, salud,
educacion, seguridad y participacion en estos espacios.

Los principales resultados de este Registro en materia de género son:

e De los 10.415 excombatientes encuestados, 25% son mujeres y 74% son hombres.
e EI 78,5 de las mujeres tiene 40 afios 0 menos.
e EI9.9% de las excombatientes se encuentra en estado de embarazo.

e Hay 1.258 menores de edad no excombatientes en los 24 ETCR.

Fuente: elaboracién propia con base en resultados del RNR

De acuerdo con la ARN, se analizaran los resultados para avanzar en las soluciones
de los principales requerimientos y necesidades de los excombatientes (ARN, 2019).
La ST considera una oportunidad que los resultados de este Registro contengan en
su analisis un enfoque diferencial y de género, que permita focalizar y brindar
soluciones oportunas a requerimientos relacionados con necesidades diferenciadas
de las excombatientes en los territorios.

En relacion con las condiciones de vida y de generacion de ingresos en los ETCR, la
ST conocié importantes avances en aspectos especificos a nivel territorial y nacional
en el proceso de reincorporacion de los y las excombatientes (A.F. 3.2). La ST
reconoce estos avances como una mejora significativa y una oportunidad para ampliar
la inclusion y participacion de las mujeres excombatientes en las actividades
organizativas y politicas de reincorporacién que ocurren en los ETCR. Los avances
son:

1. Nivel territorial:

o EIl liderazgo de las mujeres excombatientes en los ETCR, permite
consolidar proyectos productivos, “que se abrieron a la participacion de
mujeres de comunidades aledafias, con lo que se promovié la
reconciliaciéon” (Mision de Naciones Unidas, 2019, pag. 7). Las
cooperativas de mujeres se crearon en La Pradera, Putumayo, con la
gestion de una pesqueria y en Filipinas, Arauca, con una iniciativa de
produccion de huevos y una tienda. Estas cooperativas se han
consolidado en espacios importantes de liderazgo social para las
mujeres excombatientes (Conferencia Victoria Sandino, 13 de junio de
2019)

o La instalacion de servicios de guarderia en los ETCR de los
departamentos de Arauca, Cauca, Guajira, Guaviare y Putumayo por
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parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- (Mision de
Naciones Unidas, 2019, pag. 8).

2. Nivel nacional:

o Las alianzas entre el sector privado, académico y las autoridades

locales “han resultado eficaces para promover los proyectos productivos
dirigidos por mujeres”. Un ejemplo de esto, es el apoyo financiero que
se estd gestionando para apoyar a las excombatientes en zonas
urbanas de Bogota, Cali, Medellin, Popayan y Quibdé. (Mision de
Naciones Unidas, 2019, pag. 8).

El plan de trabajo conjunto entre el ICBF y la ARN para la ampliacion de
la cobertura y la atencion integral a beneficiarios de Primera Infancia en
los 24 ETCR. Actualmente se atienden 421 nifios y niflas de 13 ETCR
(Carlos Aparicio, tweet, abril 11 de 2019) (ICBF, abril 4 2019).

El Gobierno Nacional despleg6 un nuevo esquema de atencién en salud
para los excombatientes de los ETCR, que funcionara hasta el 15 de
agosto de 2019. Este esquema, cuenta con la presencia de un médico
y auxiliares de enfermeria tres dias al mes en cada ETCR. Se ofrecen
jornadas de atencion médica, prevencion y promocion en salud sexual
y reproductiva.

La ST aun encuentra dificultades relacionadas con el acceso efectivo a servicios y
beneficios necesarios como programas psicosociales (Mision de Naciones Unidas,
2019, pag. 8)y la persistencia de casos de violencia sexual y de género en los ECTR
y en las Areas de Reincorporacion Rural. Sobre este dltimo aspecto, la ST conoci6
por informacion de la Mision de NN.UU. que en este semestre se registro el feminicidio
de una excombatiente por parte de su pareja, también excombatiente (“Reunion
estratégica de las Mujeres para la construccion de la paz en Colombia”, 21 de junio
de 2019). La ST destaca la creacion autogestionada de dos iniciativas en materia
psicosocial y de atencion a violencia de género, que brindan acompafiamiento a las
mujeres en los ETCR:

El Programa “Cafiamo” desde el CNR FARC, para brindar acompafiamiento
psicosocial a los excombatientes en los ETCR (“Reunién estratégica de las
Mujeres para la consolidacion de la paz en Colombia”, 21 de junio de 2019).

El “Protocolo para el acompafiamiento a la Comision de Etica en los casos de
violencias basadas en género, diversidad sexual y contra las mujeres” desde
la Comisién Nacional de Mujer, Género y Diversidades del Partido FARC, que
establece mecanismos y procedimientos internos para la atencion de
situaciones de violencia de género dentro del Partido FARC y en los 24 ETCR

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del

Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019

25



ACUERDO DE PAZ 88 &

CRETARIA TECN cinep

de la siguiente manera: la Comision Nacional de Etica es la instancia de control
en estos casos, mientras que la Comision Nacional de Mujer, Género y
Diversidades es la instancia receptora y de acompafiamiento. Ambas
instancias “tramitan y activan los procedimientos correspondientes” por medio
de “los enlaces regionales y el Ejecutivo nacional” (Reunién de la ST con la
Senadora Victoria Sandino, 2019).

En materia de reincorporaciéon socioecondémica, tanto la Comision Nacional de Mujer,
Género y Diversidades del partido FARC como la Mision de NN.UU. sefialan la
persistencia de retos en la efectiva participacién de las mujeres en los proyectos
productivos. Estos retos estan relacionados con: i) falencias en la participacion de las
mujeres en los espacios de decision en los ETCR; i) la falta de inclusion del enfoque
de género en los proyectos productivos que en su mayoria son liderados por hombres;
iii) la ausencia de proyectos productivos innovadores para las excombatientes jovenes
y iv) la falta de rescate de las practicas culturales ancestrales de las excombatientes
pertenecientes a comunidades étnicas (Conferencia Victoria Sandino, 13 de junio de
2019) (“‘Reunion estratégica de las Mujeres para la construccion de la paz en
Colombia”, 21 de junio de 2019).

La ST ve como una oportunidad que a través de la Mesa de Género del Consejo
Nacional de Reincorporacién se fortalezcan las acciones y la asistencia técnica para
apoyar la inclusion efectiva de este enfoque en proximos proyectos productivos.
Asegurar la participacion de las mujeres tanto en la creacion de los proyectos
productivos y de las cooperativas, como en los escenarios de toma de decisiones,
resulta clave para disminuir las brechas de género en el proceso de reincorporacion,
desde el liderazgo comunitario.

Por otra parte, los y las excombatientes que adelantan su proceso de reincorporacion
en los ETCR, no tienen certeza sobre la continuidad del programa una vez finalice la
vigencia legal de los espacios el 15 de agosto. Sobre esta culminacion, el Gobierno y
la ARN dieron a conocer que de los 24 ETCR existentes, 14 espacios quedaran como
zonas permanentes “con vocacién de transformacion en centros poblados” y los 10
restantes, serian “susceptibles de traslado”, por dificultades relacionadas con
garantias de seguridad y/o ubicacion de estos espacios en zonas de reserva forestal,
resguardos indigenas o0 consejos comunitarios, que obstaculizan la sostenibilidad de
proyectos productivos (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, 2019).

Ante esta situacion, la ST reitera la necesidad de que en las zonas permanentes se
fortalezca el acceso a servicios y beneficios priorizados, rutas de atencién en caso de
violencias de género, programas de atencidn psicosocial, asi como de prevencion y
promocion de salud sexual y reproductiva y adecuacion de guarderias y areas de
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cuidado para los nifios y nifias. Mientras que los nuevos espacios elegidos por el
Gobierno, deben incorporar una agenda que incluya mecanismos de implementacion
y seguimiento del enfoque de género, con la finalidad de no retroceder en los
derechos y garantias de atencion diferenciadas con los que ya cuentan las
excombatientes.

Tabla 3: Nueva distribucion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

24 Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion
Total excombatientes que permanecen en los ETCR: 3.366
ETCR permanentes ETCR por reubicar
Total excombatientes: 1.982 Total excombatientes: 1.384

1. Las Colinas, San José del Guaviare, 1. Charras, San José del Guaviare,

Guaviare. Guaviare.
2. LacFila, Icononzo, Tolima. 2. VYari, La Macarena, Meta.
3. La Guajira, Mesetas, Meta. 3. La Variante, Tumaco, Narifio.
4. La Reforma, Vistahermosa, Meta. 4. Cafio Indio, Tiba, Norte de
5. Agua Bonita, La Montafita, Caqueta. Santander.
6. San José de Oriente, La Paz, César. 5. Los Monos, Caldono, Cauca.
7. Pondores, Fonseca, La Guajira. 6. El Ceral, Buenos Aires, Cauca.
8. Llano Grande, Dabeiba, Antioquia. 7. Santa Lucia, ltuango, Antioquia.
9. Miravalle, San Vicente del Caguan, 8. Carrizal, Remedios, Antioguia.

Caqueta. 9. Caracoli, Carmen del Darién, Chocd.
10. El Oso, Planadas, Tolima. 10. La Carmelita, Puerto Asis, Putumayo.
11. La Plancha, Anori, Antioquia.
12. Monterredondo, Miranda, Cauca.
13. El Estrecho, Patia, Cauca.
14. Filipinas, Arauquita, Arauca.

Fuente: elaboracion propia con base en la informaciéon de la Consejeria Presidencial para la

Estabilizacion y Consolidacion.
A la fecha de cierre de este informe, el Gobierno Nacional ratificé la permanencia del
ETCR Martin Villa en Filipinas, Arauca. De acuerdo con el director de la ARN, el
espacio territorial contara con el “apoyo institucional para consolidar el proceso de
paz y reincorporacion de los excombatientes y sus familias en el territorio”, que incluye
los mecanismos legales necesarios para la compra del predio donde esta el espacio
territorial (La voz del Cinaruco, 2019).
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c. Encuentro nacional de mujeres exFARC

Entre el 31 de mayo y el 2 de junio de 2019 se realiz6 el V Encuentro Nacional de
Mujeres y Diversidades Farianas en Bogota, organizado por la Comisién Nacional de
Mujer, Género y Diversidad Sexual del Partido FARC. En los dos ultimos afios se han
realizado otros cuatro encuentros nacionales de mujeres farianas que agrupan
mujeres excombatientes de diferentes zonas del pais. El Gltimo encuentro nacional
promovio la reflexion “sobre las necesidades y condiciones de las mujeres y la
poblacion diversa en el territorio, discutir estrategias de trabajo para la autonomia
econdmica, politica y social y cémo va la reincorporacion para las mujeres y la
poblacién diversa” (FARC, 2019).

Durante el encuentro, se presento la “Estrategia Integral de Reincorporacion de las
Mujeres de FARC vy la propuesta de la creacion de una Asociacion de Farianas en
proceso de reincorporacion”. Asimismo, se reafirmd el compromiso de las mujeres por
fortalecer el proceso de reincorporacion en los ETCR (Comisién Nacional de Mujer,
Género y Diversidades de FARC, 2019). Asistieron al encuentro 400 mujeres
excombatientes del pais, poblacion diversa, asi como representantes de la Mision de
Naciones Unidas, ONU Mujeres, la ARN, la Federacion Democrética Internacional de
Mujeres -FDIM- y la Instancia Especial de Género.

Para la ST es positiva la conformacion de estos espacios de dialogo que permiten
intercambiar experiencias entre la institucionalidad y las excombatientes, sobre las
condiciones en que se adelantan los procesos de reincorporacién en el terreno.
Ademas, representa una oportunidad para fortalecer el acompafiamiento y el respaldo
de las diferentes instancias e instituciones en la implementacion del enfoque de
género y las necesidades diferenciadas de las mujeres en los ETCR.

d. Garantias de seguridad: afectacion diferenciada

En el marco de los compromisos establecidos en el A.F. (3.4), relacionado con las
garantias de seguridad, la ST resalta el progreso en materia de capacitacion y
otorgamiento de esquemas de seguridad con enfoque diferencial: entre diciembre de
2018 y marzo de 2019, 401 miembros de la Policia recibieron capacitacion sobre
violencia de género en siete regiones aledafias a los ETCR (Misién NN.UU, 2019).
Por su parte, la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion -UNP- (A.F. 3.4.7.4.1 y 3.4.7.4.2) ha puesto en marcha 244
esquemas de proteccion, de los cuales 40 corresponden a esquemas de proteccion
individuales para mujeres, 7 mujeres estan cubiertas por esquemas colectivos; 12
mujeres son coordinadoras de esquemas de proteccion para ETCR y 15 mujeres
tienen medidas blandas de proteccion (Informe de Gestion 2019, Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion).
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El aumento en el nUmero de mujeres con esquemas de proteccién, asi como aquellas
gue participan en la conformacion de los mismos, representa avances en la
implementaciéon de medidas que garantizan la transversalizacion del enfoque de
género. La ST invita a continuar con los esfuerzos institucionales para la inclusion de
lineamientos de este enfoque, de cara a los retos regionales que afectan a las mujeres
en los territorios. La coyuntura electoral regional del mes de octubre sera uno de ellos.

Sobre este aspecto, en el mes de mayo se registraron dos acciones violentas contra
la integridad de lideresas: la primera accion ocurrio el 4 de mayo contra Francia
Marquez, en zona rural de Santander de Quilichao en el Cauca. La segunda, el 18 de
mayo contra Mayerlis Angarita lideresa de Montes de Maria e integrante de la
Instancia Especial de Género, en Barranquilla. La ST expresa su preocupacion ante
estos casos y sefiala como oportunidad de mejoramiento, la necesaria articulacién
entre los mecanismos que crea el A.F. en materia de seguridad y las estrategias que
ha creado el Gobierno.

Con la finalidad de “asegurar la efectividad de la lucha contra las organizaciones
criminales y redes de apoyo”, en el marco del A.F. (3.4.4), se cred la Unidad Especial
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, cuyo mandato es

“La investigacion, persecucién y acusacion de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica en particular
contra las mujeres, 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en
la implementacion de los acuerdos y la construcciéon de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, pag.
83).

En el ejercicio de su mandato, la Unidad registrd, entre enero de 2016 y marzo de
2019, “265 asesinatos en contra de defensores de derechos humanos”, de los cuales,
“se han identificado a los autores de 151 casos (57%), hay 29 condenas, 53 llamados
a juicio, 35 imputaciones de cargos, 31 6rdenes de captura y tres procesos
precluyeron por la muerte de los sindicados” (Fiscalia General de la Nacion, 2019).

Sin embargo, las cifras presentadas por la Fiscalia no estan desagregadas por sexo,
situacion que dificulta caracterizar a las lideresas, realizar el seguimiento a la
dinamica del riesgo de seguridad, las agresiones que mas las afectan, las zonas que
concentran las agresiones, asi como los avances investigativos y el esclarecimiento
de los hechos. Aunque existen organizaciones que realizan ejercicios aislados de
seguimiento a la situacion de las lideresas en el pais, la ST hace un llamado a que
desde los mecanismos creados en el marco del A.F., que dentro de sus principios
contemplan el enfoque de género como esta Unidad, se materialicen los esfuerzos
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por establecer lineamientos para identificar diferencialmente cémo la violencia politica
afecta el ejercicio del liderazgo femenino social y comunitario en el pais.

Frente a las garantias de seguridad de exmiembros de las FARC (3.4.7), persiste la
violencia politica contra esta poblacion. Segun el Partido FARC, a la fecha han sido
asesinados 133 excombatientes (Comunicado FARC, 2019). El Gobierno Nacional
reporta 130 excombatientes asesinados y la Mision de NN.UU. registra 99
excombatientes. La ST también reconoce falencias en el seguimiento diferenciado a
la violencia politica ejercida contra las mujeres excombatientes. La ST conocié por
informacion de la Misién que en los ultimos tres meses se registro la muerte de una
mujer excombatiente con presunta responsabilidad de un grupo armado, hecho que
se encuentra en investigacion de las autoridades (“Reunién estratégica de las Mujeres
para la consolidacion de la paz en Colombia”, 21 de junio de 2019).

Ante el escenario electoral de octubre, la ST hace un llamado de atencion a que se
brinden las garantias de seguridad para la fuerza politica del partido FARC en el
marco de las primeras elecciones regionales en las que participan como fuerza
politica, especialmente a las mujeres que buscan ejercer liderazgo politico y ser
elegidas en cargos de eleccién popular. De acuerdo con la Comision Nacional de
Mujer, Género y Diversidades del partido FARC y a la Senadora Victoria Sandino, hay
6 candidatas a los concejos de municipios en Antioquia, 3 candidatas a concejo en la
region Caribe, y 4 candidatas a edilesas en Bogota, entre otras (“Reunién estratégica
de las Mujeres para la consolidacién de la paz en Colombia”, 21 de junio de 2019)
(Reunion de la ST con la Senadora Victoria Sandino, 2019). Al respecto, la puesta en
marchay el funcionamiento efectivo del Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para las comunidades y organizaciones (A.F. 3.4.8), el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (A.F. 2.1.2 y 3.4.7) y el Programa Integral para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos seran claves para la implementacion
de medidas de proteccion y prevencidén en los territorios con mayores riesgos de
seguridad para el liderazgo.

e. Lareincorporacion y garantias de seguridad en el PND 2018-2022

El “Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, Convivencia,
Estabilizacion y Victimas” consagrado en el Plan Nacional de Desarrollo -PND-,
establece los lineamientos que buscan garantizar el transito a la vida civil de las
personas en proceso de reincorporacion. Al respecto, la linea de Reincorporacion y
Reintegracion establece, en uno de sus cuatro objetivos, la estrategia para fortalecer
el proceso de reintegracion y reincorporacion integral, en el que la ARN es la
institucion encargada de asegurar el proceso, asi como de definir los “lineamientos
técnicos para la implementacién de las rutas de atencién con enfoques diferenciales

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019

30



ACUERDO DE PAZ 83 & h
« ETARIA T NICA ’

-género, étnicos, ciclo vital y discapacidad” (Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pag.
788).

Lo referente a “equidad para las mujeres en la construccion de paz” en el “Pacto de
equidad para las mujeres”, sefiala que la ARN desarrollara lineas de accién para la
implementacion de medidas especificas tras la identificacion de “necesidades
diferenciadas e intereses de las mujeres en los procesos de reintegracion vy
reincorporacion”. Estas lineas estan orientadas al “acceso a la educacion, la
autonomia economica, la salud sexual y reproductiva, la ciudadania activa y su
incidencia en asuntos publicos, la economia del cuidado, la seguridad y la atencién
en violencias contra las mujeres” (Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pag. 880). Sin
embargo, este compromiso no contiene metas concretas, objetivos, productos ni
indicadores, que permitan hacer seguimiento a su cumplimiento.

Si bien el Pacto por la Construccion de Paz, se articulara con la Politica “Paz con
Legalidad”, que reconoce los marcos normativos de derechos humanos e incluye los
enfoques de género y étnico, la ST no evidencié en ninguno de estos documentos
indicadores especificos ni metas diferenciadas orientadas a la efectiva
implementacién y transversalizacion del enfoque de género en el proceso de
reincorporacion, ni con el CONPES 3931 de 2018 que establece la Politica de
Reincorporacion.

En relacion con el PMI, los dos indicadores identificados en este punto estan
enmarcados en los compromisos establecidos en el A.F. (3.4) relacionado con las
garantias de seguridad, referentes al Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para las comunidades y organizaciones en los territorios y el Sistema de Alertas
Tempranas que incluye enfoque diferencial y de género.

Al respecto, el “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia” del PND, sefala los escenarios de
riesgo que afectan el ejercicio de libertades, actividades y cargos de los lideres
sociales y los defensores de derechos humanos en el territorio. Ante esta situacion,
el PND se articula con el Plan de Accion Oportuna -PAO- y el Decreto 2137 de 2018
gue crea la Comision Intersectorial para el desarrollo de este Plan, con la finalidad de
fortalecer “los esfuerzos de prevencion, y la garantia de la proteccion individual y
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de lideres,
dirigentes y representantes de organizaciones defensoras de derechos humanos,
sociales y comunales del pais” (Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pag. 56). Sin
embargo, la ST no identifico referencias claras ni directas a los mecanismos y
programas en materia de seguridad creados en el marco del A.F., ni al Decreto 660
de 2018 que crea y reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
las comunidades y organizaciones en los territorios (3.4.8).
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2.4. Elrol delas mujeres en la solucion al problema de las drogas ilicitas

El A.F. (numeral 4) establece que los cultivos de uso ilicito asi como la produccion y
comercializacion de drogas ilicitas afectan a distintos sectores de la sociedad y han
deteriorado el ejercicio de derechos y libertades de las mujeres de forma diferenciada.
En el marco de los programas, planes y mecanismos establecidos en la
implementacién de este punto, la ST reitera el limitado avance de la transversalizacion
del enfoque de género para la efectiva inclusién, acceso y participacion de las mujeres
cultivadoras cabezas de familia dentro de los procesos de sustitucién de cultivos.

Desde la firma del A.F. (noviembre 2016), para este punto, los avances han sido
limitados tanto en la implementacion normativa como en el territorio. En términos
generales, el PNIS ha sido el unico mecanismo de este punto en donde la ST ha
registrado avances en materia de género derivados de compromisos establecidos en
el marco del A.F. De hecho, en el desarrollo normativo de este punto, el Decreto 896
de 2017 que crea el PNIS (4.1.3.2) incluye disposiciones de género, pero su no
traduccion en acciones afirmativas y metas, dificulta la verificacion y el seguimiento a
los compromisos normativos tendientes a generar un impacto real en las mujeres.

a. Balance en clave de género del PNIS

La ST conocio por informacion de la Instancia Especial de Género que, en términos
generales, se ha reducido el avance del PNIS en los territorios cocaleros debido a
incumplimientos del Gobierno relacionados con la prestacion de asistencia técnica en
proyectos de ciclo corto (A.F. 4.1.3.6), el desarrollo de proyectos productivos
sostenibles a mediano y largo plazo y la falta de recursos para la implementacion del
Programa (Reunion ST con la Instancia Especial de Género, 2019).

Al respecto, la ST registré dificultades en dos niveles. De una parte, la asistencia
técnica integral a los proyectos de ciclo corto, no incorporan el enfoque de género,
puesto que no reconoce las vocaciones de las mujeres cocaleras en los territorios. En
el segundo nivel, el incumplimiento de los acuerdos firmados genera dificultades que
dejan en situaciéon de vulnerabilidad a las mujeres que encabezan los procesos
(Reunion de la ST con la Instancia Especial de Género, 2019).

Sobre la dindmica del PNIS, el Consejero Presidencial para la Estabilizacion y
Consolidacion, anuncié la decision de no vincular nuevas familias al PNIS por falta de
recursos para atender estos procesos (La Opinién, Marzo 28, 2019). Pese a que la
decision del Gobierno no afecta a las 130.203 familias (Presidencia, 2019) ya
vinculadas al programa, la falta de cumplimiento de los compromisos representa un
riesgo para la sostenibilidad de los acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria, que
podria afectar de forma diferenciada a la poblacién femenina.
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A nivel territorial, el estancamiento del PNIS ha afectado de diversas formas los
procesos de sustitucién voluntaria. La ST conocio que, en Putumayo, departamento
en donde los acuerdos familiares quedaron a cargo de las mujeres, asi como en el
sur del Bolivar, la poblacién femenina tiene incertidumbre sobre el ingreso asociado
a la sostenibilidad financiera de los proyectos (Reunion ST con la Instancia Especial
de Género, 2019).

Si bien el Programa Catatumbo Sostenible aumenté la presencia de la fuerza publica
en esa zona del Norte de Santander, segun la Instancia de Género “la priorizacion de
[algunos] monocultivos perjudica a las familias que firmaron los acuerdos familiares”
(Reunién ST con la Instancia Especial de Género, 2019).

Ante esta situacion, la ST reitera su preocupacion por el limitado avance en la
incorporacion de una agenda de género en el PNIS que permita la inclusién y
participacion de mujeres cultivadoras y la promocién de politicas publicas disefiadas
para contribuir al cierre de brechas entre hombres y mujeres. Ademas, la ST hace un
llamado para que el desarrollo normativo de este punto se traduzca en acciones
concretas y efectivas que mejoren las condiciones de vida de las mujeres
cultivadoras.

b. Mujeresy poblacién LGBTIen los programas de prevencidon del consumo
y salud publica

El A.F. (4.2) establece que el consumo de drogas es un problema de caracter
multicausal que debe ser abordado como un asunto de salud publica, cuya solucion
requiere un trabajo articulado entre las autoridades, la comunidad y el entorno familiar.
Dentro de los mecanismos planteados por el A.F. para abordar el fendbmeno se
encuentran el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas llicitas (4.2.1), el Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas
llicitas (4.2.1.2), la reformulacién participativa de la politica frente al consumo
(4.2.1.3), planes de accion participativos (4.2.1.4), evaluacion y seguimiento de las
acciones en materia de consumo (4.2.1.5) y generacién de conocimiento (4.2.1.6).

A la fecha de corte de este informe, la ST no ha identificado avances en estos
compromisos. Sin embargo, resalta la formulacién y presentacion de la politica “Ruta
Futuro: Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas llicitas” que incluye
consideraciones relacionadas con la reduccion, tratamiento del consumo de drogas y
medidas de prevencion del consumo (Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, 2019).

Segun informacion del Gobierno Nacional, durante el primer trimestre de 2019 inicio
la construccién del Plan de Accidn de esta Politica que, en sus cinco pilares, incluye
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Tabla 4: Estrategia con enfoque de género sobre la reduccion del consumo de drogas

Pilar 1. Reducir el consumo de drogas y su impacto

Obijetivo estratéqgico 2. Prevenir los factores de riesgo frente al consumo de sustancias

Secuencias Didacticas en el marco del Modelo de
Formacion para la Ciudadania. Formacién a
docentes con funciones de orientacion en tamizaje
de riesgo de consumo y primeros auxilios
psicoldgicos.

psicoactivas
Estrategia Actividades priorizadas Entidades con
competencia
Desarrollo de | Proyectos de prevencion del consumo vy |ICBF
programas de | prevencion del reclutamiento en municipios rurales
prevencion de mayor prevalencia de cultivos de usos ilicito y
orientados en | economias ilegales.
poblaciones
priorizadas (NNJA, .
mujeres, indigenas, Proyectq de prevencion del consumo de | ICBF
afros, habitantes de Sustancias  Psicoactivas -SPA-  sinteéticas,
calle, poblacién Inhalantes y heroina.
carcelaria, LGBTI)
Acompafamiento y capacitacion a docentes desde | Ministerio de
el mébdulo de Prevencion del Consumo vy | Educacion

Programas de prevencion selectiva e indicada por
entorno.

Ministerio de Salud

Desarrollo del programa escolarizado de | Policia
prevencion - Desarrollo de campafas de | Antinarcoticos
prevencion.

Implementar programa de fortalecimiento de | Ministerio de
capacidades de operadores del Sistema de | Justicia
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-

para la prevencién del consumo de SPA.

Implementar programa de formacién de | Ministerio de
formadores de Familias Fuertes. Justicia
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Entregar Reconocimientos a las Narrativas
Culturales de los Grupos de Interés que visibilicen
la cultura como entorno protector en acciones
encaminadas a la prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas a través del Programa
Nacional de Estimulos.

Fortalecimiento y articulacion de las iniciativas de
prevencion realizadas por la Policia Nacional con
iniciativas realizadas por las autoridades
competentes en los territorios.

Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Defensa

Estrategias para disminuir el estigma vy
autoestigma de personas con problemas vy
trastornos mentales, consumo de sustancias
psicoactivas y trastornos por consumo por entorno.

Ministerio de Salud

Estrategias para aumentar la percepcioén del riesgo
del consumo de sustancias legales e ilegales en
jévenes, adolescentes y sus familias.

Ministerio de Salud

Estrategias de deteccion temprana de consumo de
SPA y abordaje de riesgos asociados por entornos.

Ministerio de Salud

Fuente: elaboracion propia con base en informacién brindada por la Consejeria para la Estabilizacion y

Consolidacién.

Objetivo estratégico 3. Tratamiento integral

Estrategia Actividades priorizadas Entidades con
competencias
Priorizacion de | Estrategia para la priorizacibn de acciones | Ministerio de Salud

acciones orientadas
a la atencion de

poblacion
vulnerable

(NNJA, mujeres,
indigenas, afros,

habitante de calle,

poblacion
carcelaria, LGTBI)

orientadas al aumento de las atenciones de
tratamiento integral de las personas con
vulnerabilidad, riesgo y consumo problematico de

sustancias  psicoactivas  (Nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres, comunidades étnicas,
habitante de calle, poblacion carcelaria,

adolescentes que hacen parte del sistema de
responsabilidad penal, LGTBI).

Fuente: elaboracién propia con base en informacion brindada por la Consejeria para la Estabilizacién y la
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La ST resalta la incorporacion del enfoque diferencial y de género dentro de las
estrategias y actividades en el disefio de la Politica en materia de consumo de drogas.
Si bien esta Politica no se cre6 en el marco del A.F., para la ST esta es una politica
compatible con el mismo, y representa un avance en el cumplimiento del numeral 4.2
del A.F. e impulsa su desarrollo.

La inclusién de la poblacion LGBTI en la Ruta Futuro representa los primeros avances
en la disminucion de las brechas de desigualdad y discriminacion que histéricamente
han afectado a esta comunidad. El enfoque de politica publica y salud que prioriza
acciones orientadas en materia de prevencion del consumo, superacion de la
estigmatizacion y acceso a tratamientos integrales, permite generar un conjunto de
respuestas institucionales para atender las necesidades de esta poblacion, asi como
para reducir las barreras que impiden el acceso a servicios integrales en salud.

c. La sustitucion de cultivos en el PND 2018-2022

El “Pacto de equidad para las mujeres” del PND establece como meta “reducir la
inequidad mediante politicas orientadas a empoderar a las mujeres en cuatro
dimensiones: econdmica, politica, fisica y educativa” (Plan Nacional de Desarrollo,
2019, pag. 1011), para ello, establece ocho lineas de politica tendientes a mejorar el
acceso a oportunidades, recursos, bienes, productos y servicios. Dentro de la dltima
linea “equidad para las mujeres en la construccion de paz”, se incluye la siguiente
estrategia:

Tabla 5: Estrategia con enfoque de género del PND 2018-2022

Objetivo 1. Incorporar el enfoque de género en la estabilizacién de los territorios

Linea del capitulo de género | Objetivo Pilar PMI

Educacion y empoderamiento | Inclusién laboral con perspectiva de | 4.1 Programa Nacional
economico para la eliminacién | género a través del Servicio Publico | Integral de Sustitucion
de brechas de género en el | de Empleo. de Cultivos de Uso
mundo del trabajo. Ilicito -PNIS-

Fuente: elaboracién propia con base en informacion brindada por la Consejeria para la Estabilizacion y
Consolidacion.
Para la ST, es positiva la inclusion de esta estrategia con enfoque de género, asi
como la articulacién de este Pacto con el pilar del PMI: “Porcentaje de municipios
priorizados con cobertura del Servicio Publico de Empleo en zonas rurales, con
acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito, con énfasis en la
vinculacion laboral de las mujeres” (PMI, 2018). No obstante, hay que tener en cuenta
gue para este Punto se incorporaron 13 indicadores en el PMI orientados, entre otras
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cosas, a la inclusién de las mujeres rurales en los programas priorizados, la creacion
del protocolo con enfoque de género en el PNIS, participacion de las mujeres en los
proyectos productivos, implementacion de estrategias para disminuir el estigma y la
discriminacion hacia las personas de la comunidad LGBTI que consumen sustancias
psicoactivas. Por lo cual, esta Unica estrategia solo responde a la implementacion de
un compromiso, y no desarrolla los indicadores restantes del PMI.
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2.5. Mujeres y el acceso a la justicia en Colombia, oportunidades del A.F.

En Colombia se han disefiado mecanismos normativos, administrativos y judiciales
para la prevencion de violencias contra las mujeres, como la Ley 1257/2008*?, con la
cual se busca trazar una politica publica “para prevenir y erradicar la violencia de
género”; y el CONPES 161/2013 de la Politica Nacional para la Equidad de Género,
en la cual se incluye como uno de sus ejes el desarrollo de un Plan para una vida libre
de violencias. Sin embargo, persisten multiples retos en la materializacion del derecho
al acceso a la justicia para las mujeres, nifias y nifios y para la poblacion LGBTI. Son
numerosas las dificultades de las mujeres para el acceso a la justicia, al enfrentar
“barreras procesales, procedimentales, administrativas, de infraestructura,
economicas, sociales y culturales que impiden que los casos no queden en la
impunidad” (Personeria de Cali, 2015). Entre ellas se destacan los constantes
cambios en las instancias de seguimiento de los casos judiciales; la falta de atencién
de las autoridades ante las victimizaciones sufridas, lo cual esta relacionado con la
falta de sensibilizacion en enfoque de género de los funcionarios; riesgos y amenazas
a la seguridad de quienes denuncian; y dificultades en el acceso fisico a las
instalaciones de los entes jurisdiccionales.

A las dificultades de las mujeres para acceder a la justicia, el escenario se hace mas
complejo cuando las violencias se relacionan con el conflicto armado, lo cual genera
una serie de impactos diferenciados que ponen a la mujer en una condicién de mayor
vulnerabilidad, situacion reconocida por el A.F. De acuerdo con el Registro Unico de
Victimas — RUV-, las mujeres constituyen el mayor nimero de victimas del conflicto
armado, siendo el 53% de la poblacién victima registrada, y los mayores indices de
victimizacion se deben al desplazamiento forzado, homicidios, amenazas,
desapariciones forzadas y delitos contra su libertad e integridad sexual (Ver Tabla 1).
Ademas, de acuerdo con el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional, las mujeres
se encuentran expuestas a factores de vulnerabilidad especificos en el marco del
conflicto armado, a causa de su condicién de género*s.

12 Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y
sancién de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

13 Entre estos factores de vulnerabilidad, se encuentran los riesgos derivados de a los riesgos
derivados de (i) la violencia sexual, (ii) la explotacion o esclavizacion doméstica, (iii) la violencia del
conflicto armado en sus territorios, (iv) la desaparicion forzada, (v) el reclutamiento forzado, (vi)
contacto o relacionamiento con actores armados ilegales, (vii) la pertenencia a organizaciones sociales
y el ejercicio de liderazgos, (viii) el despojo y desplazamiento forzado, (ix) la pérdida o ausencia de su
compafiero o proveedor, y (X) la discriminacién y vulneracidn acentuada sobre mujeres pertenecientes
a pueblos étnicos (Auto 092, 2008).
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Tabla 1. Enfoque diferencial RUV. Numero de victimas por hecho victimizante de acuerdo a su
género u orientacion sexual

Hecho Mujer
Homicidio 472,729
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 5,467
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 55,735
Sin informacion 5,312
Desaparicion forzada 81,130
Secuestro 9,204
Tortura 4,477
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 25,479
Otro 13,114
Vinculaciéon de Nifios Nifias y Adolescentes 2,531
Otros 2,703
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 37,131
Amenaza 211,719
Minas antipersonal/Municiéon sin explotar/Artefacto 1,127
explosivo

Desplazamiento 3,849,594

Fecha de Corte : 01/06/2019

Hombre

535,318

5,450

59,216

10,339

91,382

27,695

6,138

2,068

13,769

5,017

5,201

44,938

197,567

10,371

3,655,607

Fuente: Registro Unico de Victimas

LGBTI

307

71

57

50

57

409

11

51

92

918

3,143

No
Informa

Total

17 1,008,371

10,920

1 115,023

15,658

2 172,571

36,949

10,672

27,956

26,887

7,559

7,955

82,161

4 410,208

11,500

39 7,508,383

Las mujeres excombatientes que deberan comparecer ante la Justicia, también se
ven afectadas por el sesgo y los estereotipos que recaen sobre ellas, por su anterior
filiacion a un grupo al margen de la ley; ademas de que se desconocen las posibles
victimizaciones a las que se han visto expuestas en el marco del conflicto.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: 28 de junio de 2019

39



w RI N
ACUERDO DE PAZ % & ;h

SECRETARIA TECNICA cinep Y e

Ante este panorama, en el Punto 5 del A.F, se establece un modelo de justicia
transicional comprehensivo, que permita el restablecimiento de los derechos y la
reparacion de las victimas, y resolver la situacién juridica de los actores que
participaron directa e indirectamente del conflicto armado. Este modelo es el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVIJRNR-, compuesto por
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién
-CEV- (AF.5.1.1.1), la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
-UBPD- (A.F. 5.1.1.2), la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP- (A.F. 5.1.2), el
fortalecimiento de medidas de reparacion integral'# (A.F. 5.1.3), y compromisos para
la promocion y protecciéon de los DDHH (A.F. 5.2). Para todos los procesos y
procedimientos que se adelanten en el marco del SIVJRNR se plante6 la
transversalizacion del enfoque de género (Acto Legislativo 01/2017, Art. 1). Es
importante advertir que, a pesar de esto ultimo, el PMI enfoca sus metas e indicadores
en el componente de reparacion del SIVIRNR, e incluye tan solo 3 indicadores
especificos de género para el Punto 5, sobre victimas:

Ezpacios de participacidn para
definir prioridades en la im-

Porcentaje de espacios de participacion

lamantacién da las medidas para definir pricridades en la implementa- Unidad para la Aten-
Ee reparacisn colactiva can cidn de las medidas de reparacién colectiva  cién y Reparacidn Inte- 2017 2031
P con condiciones para garantizar la participa- gral & las Victimas

condicionss para garantizar la " ! i
S . cidn de las mujares, implameantados.

participacitn ds laz mujerss

Reslizar acciones concretas

de atencidn psicosocial para

|2 recuperacion emocionzl, en

especial 3 victimas de violencia

sexual

Mujeres victimas con atencidn y/o acompa-

fiamiento peicosocial para la recuperacian Ministerio da Salud y
emocional de acuerdo a la linez de atencitn Proteccion Social
diferenciada a mujeres y grupos étnicos

2017 2031

Programas colectives de Retor-
no con enfoque terrtonal y de
género

Unidad para la Aten-
cign y Reparacidn Inte- 2019 2031
gral a las Victimas

Comunidades reubicadas o retomadas, acom-
pafiadas con enfoque temitorial y de género

Fuente: (Plan Marco de Implementacion, 2018, pag. 162).

14 Las medidas de reparacion integral que incluye el A.F. son los actos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad (5.1.3.1), acciones concretas de contribucién a la reparacién (5.1.3.2), reparacion
colectiva (5.1.3.3), rehabilitacion psicosocial (5.1.3.4), retornos y reubicaciones (5.1.3.5), restitucién de
tierras (5.1.3.6) y la adecuacion y fortalecimiento participativo de la politica de reparacién a victimas
(5.1.3.7).
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A estos indicadores se suman otros 7 del Capitulo Etnico en los cuales se hace
referencia a la inclusion del enfoque de género, mujer, familia y generacion de
medidas de reparacién colectiva, atencion psicosocial y la creacion del Plan Nacional
de DDHH (denominado como Plan de Accion en DDHH) (PMI, 2018, pag. 195).

Aunque estos indicadores no recogen la totalidad de las medidas dispuestas desde
una perspectiva de género en el Punto 5, la politica de reparacién desde su
concepciodn ha contado con lineamientos y mecanismos para la aplicacion del enfoque
de género. Aun asi, la falta de indicadores de impacto al respecto, podria dificultar
apreciar el cierre de brechas de género que pretende lograr el A.F.

a. La implementacion del enfoque de género en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién

Durante los 30 meses corridos desde la firma del A.F., se han dado avances
normativos que dan sustento a la creacion y funcionamiento de las entidades que
conforman el SIVJRNR, asi como algunas normas encaminadas a la garantia de los
derechos humanosy la no discriminacion en razén del sexo, raza u orientacion sexual.
Los avances mas significativos se encuentran en los componentes de Verdad y
Justicia; sin embargo, el fortalecimiento y dinamizacion de los procesos de reparacion
integral, asi como la adecuaciéon participativa de la Politica de Reparacion siguen
siendo un reto, alun mas ante la terminacion de la vigencia de la Ley 1448/2011,
aunado a la falta de apropiacion de un Plan de Accion en DDHH que permita la
consolidacion de una politica de DDHH que atienda a las necesidades practicas de
toda la poblacién, en particular de las mujeres y la poblacion LGBTI.

Avances en la inclusiéon del enfoque de género en el SIVIRNR.

En el proceso de conformacion, de consolidacion institucional y funcionamiento pleno,
del SIVIRNR, se destaca, como lo ha hecho en sus anteriores informes esta ST, la
composicién paritaria de sus tres entidades, con 5 comisionadas de 9 (55%) en la
CEV, la eleccién de una mujer como directora de la UBPD, y 53% de mujeres en la
magistratura de la JEP, en cuya cabeza est4 también una mujer.

Igualmente importante es la conformacion de grupos de trabajo interno que se
enfocan en la transversalizacion del enfoque de género en las tres entidades, las
cuales avanzan conjuntamente en: (i) un trabajo articulado en torno al abordaje del
enfoque de género y el uso de un lenguaje comun, en especial para el acercamiento
hacia las victimas del conflicto armado (Magistratura JEP, 2018; UBPD, 2018; CEV,
2018, citados en STCIV, 2018), ademas de esfuerzos por capacitar a sus funcionarios
en la aplicacion del enfoque de género y demas enfoques diferenciales; (i) una
estrategia pedagogica conjunta a nivel nacional, que incluya la socializacion de los
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diversos mandatos de los componentes del SIVIJRNR vy la inclusion del enfoque de
género en estos, asi como los mecanismos de participacion de la poblacién ante la
CEV, UBPD y JEP; y (iii) las tres entidades han realizado esfuerzos individuales por
generar acercamientos con diversas organizaciones de victimas y defensoras de
DDHH de mujeres y poblacién LGBTI para recoger insumos y aprendizajes en torno
a sus experiencias con la implementacién del enfoque de género, ademéas de
acercamientos a entidades con informacién y experticia en torno al abordaje de VBG
como la Fiscalia General de la Nacion —FGN-, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses —INMLCF-, y el Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH-.

En relacion con el Ultimo item sefalado, se destaca la recepcién de informes e
informacion por parte de organizaciones de la sociedad civil en torno a las
victimizaciones sufridas por la poblacion de mujeres y personas LGBT en el marco
del conflicto armado. Entre ellos se destaca la entrega de 6 informes por parte de la
Red Nacional de Mujeres Defensoras a las entidades del SIVJRNR y a la Corte
Constitucional el pasado 18 de junio, los cuales abordan temas de prevencion,
atencion y garantias de no repeticién ante la violencia contra defensoras de DDHH;
casos de violencia sexual, que dan cuenta de este delito como estrategia de guerra;
casos de violencias contra “mujeres indigenas de los pueblos nasa, yanacona, totoro,
embera y wayuu” y contra mujeres afro[descendientes]; la experiencia de mujeres
exiliadas, refugiadas y migradas, y su resistencia e incidencia en politicas publicas
(Forero Rueda, 2019). En este espacio, las mujeres afirmaron estar a favor de una
verdad que las nombre y reconozca, y una justicia que les crea, superando asi las
barreras de impunidad presentes en la Justicia Ordinaria; ademas se resalté la
contribucién de la justicia restaurativa en la sanaciéon del dolor (Forero Rueda, 2019).

El ejercicio anterior, asi como muchos otros, podrian marcar una diferencia frente a
las barreras que deben afrontar mujeres y sectores LGBTI en el marco de la Justicia
Ordinaria. Empero, el tipo de relacionamiento que establezcan las entidades del
SIVJRNR con las organizaciones de la sociedad civil y las condiciones para el
intercambio de informacion y participacion en los procesos, asi como la necesidad de
una mayor socializacion e involucramiento de las comunidades mas alejadas en los
territorios en los procesos y funciones especificas del SIVIRNR, seran importantes
para avanzar en el cierre de las brechas de género. Ello presenta una oportunidad
importante para promover asi la participacion y centralidad de las victimas en el A.F.,
pilar fundamental de este proceso de paz.

Ademas, la apuesta por el cierre de brechas debe ir mas alla de la adopcién de
lineamientos para una atencion diferenciada, y enfocarse en la consecucion de un
modelo de justicia transicional que permita brindar reparaciones transformadoras a
las victimas del conflicto armado (Uprimny-Yepes & Guzméan-Rodriguez, 2010, pag.
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252). Ello cobra importancia en el caso de mujeres y poblacion LGBTI victimas, para
guienes la reparacion tras graves violaciones a sus derechos humanos no puede
consistir solo en el retorno a las condiciones previas al hecho victimizante, sino que
debe trascender hacia un escenario en el que se eliminen las condiciones de violencia
estructural que permitieron que la violacion tuviera lugar en un principio.

El enfoque de género en el esclarecimiento de la verdad del conflicto (A.F.
5.1.1.1).

Desde el inicio de su mandato en noviembre de 2018, la Comisién de la Verdad, hizo
publico sus lineamientos metodolégicos en los cuales se incluye la definicion del
enfoque de género como una herramienta de analisis, la cual sera transversalizada
en los 4 objetivos de trabajo de la CEV (esclarecimiento, reconocimiento, convivencia
y no repeticion). También se definieron 6 mecanismos de recoleccion de
informacién'®, y se establecié que en los casos en los que se involucre a victimas de
VBG, se capacitara a documentadoras comunitarias que incluirdn un enfoque
psicosocial. Cabe recordar que la CEV tiene un grupo de trabajo interno de género, y
que conformo una Mesa Técnica asesora LGBTI, para “el analisis de las metodologias
y comprender los impactos especificos del conflicto armado” sobre esta poblacion y
definir casos significativos (Comision de la Verdad, 2018).

Durante 2019 hay avances en la recoleccion de testimonios y en el acercamiento a
organizaciones sociales en los territorios para disefar rutas de trabajo que permitan
gue mujeres y hombres victimas de violencia sexual contribuyan a la mision de
esclarecimiento de esta Comision. Es una oportunidad para que la CEV visibilice las
multiples afectaciones e impactos asociados a la violencia sexual en el marco del
conflicto, y se contribuya al reconocimiento de sus victimas, ya que

La violencia sexual se utiliz6 como un arma de guerra durante el conflicto, las mujeres
fueron sus principales victimas, pero no las Unicas. Los cuerpos fueron maltratados,
violados y entregados por miedo, para proteger sus vidas y las de sus familias. (...)
La violencia sexual en el conflicto armado (...) esta asociada al silencio, al miedo de
recibir peores violencias, a la dominacion de los hombres sobre el territorio y su gente
(Comision de la Verdad, 2019b).

También la CEV firmd un convenio con la organizacién Ruta Pacifica de las Mujeres,
para el apoyo en “la toma de 2.000 testimonios de mujeres victimas en nueve regiones
del pais”, prestando atencion a “las violencias ejercidas contra las mujeres, sus
formas de resistencias, sus demandas y reivindicaciones” (Comision de la Verdad,

15 1) Testimonios individuales; 2) Testimonios colectivos; 3) Entrevistas en profundidad; 4)
Presentacion de casos por parte de las organizaciones; 5) Diagnésticos comunitarios; 6) Narraciones
cortas sobre experiencias significativas, como historias de vida.
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2019a). Cada apoyo que recibe la CEV contribuye al esclarecimiento de la verdad y
a la promocion de la reconciliacion en el pais, sin embargo, algunas organizaciones
de mujeres insisten en la importancia de la pluralidad de voces y de metodologias en
el trabajo por la memoria y la verdad, asi como al reconocimiento de las labores
realizadas por la sociedad civil por este propdsito desde mucho antes de la firma del
A.F (Instancia Especial de Género del A.F., 2019).

En este interés por la pluralidad de voces, esta ST conocié que las mujeres
excombatientes de FARC han manifestado su interés en participar en las labores que
realice la CEV, de dos formas: (i) aportando a través de la Comisién nacional de
género, mujer y diversidad de FARC el relato de las mujeres en el marco de la guerra,
y contribuir asi a la memoria histérica del conflicto armado; (ii) identificando aquellos
hechos y acciones de violencia que se presentaron durante el conflicto contra las
mujeres pertenecientes a las FARC (Sandino, 2019). Ello representa una gran
oportunidad para visibilizar los roles de las mujeres como combatientes de FARC
durante el conflicto armado, relato excluido tradicionalmente de la historia de la
guerra. Como un primer insumo para contribuir a este relato, se resalta la realizacion
del documental “Nunca invisibles: mujeres farianas, adiés a la guerra” -iniciativa
apoyada por el Gobierno de Canada y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, presentado en noviembre de 2018, y que cuenta con la
participacion de mujeres del ETCR de Icononzo, Tolima, quienes dan cuenta de

El dia a dia de la insurgencia, como convivieron con sus compafieros (asi llamaban a
sus parejas en la guerrilla), el tener que abandonar a sus hijos y el reencontrarse con
ellos, el proceso de paz, su reincorporacion y su nueva etapa como madres son
algunos de los puntos que tocan estas seis mujeres (Avila, 2018)

El enfoque de género en busqgueda de desaparecidos a causa del conflicto
armado (A.F.5.1.1.2).

La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, cuenta con una
Direccion Técnica de Participacion, Contacto con las Victimas y Enfoques
Diferenciales -subordinada a la Subdireccion General Técnica y Territorial-, y ha
orientado “las acciones hacia la asesoria, apoyo y orientacion a las personas que
buscan a sus familiares, al disefio de lineamientos de participacion y enfoques
diferenciales, de género y psicosocial incorporados en los procesos de la UBPD”
(UBPD, 2019); al tiempo que se ha acercado a la UARIV y al Ministerio de Salud, para
articularse en torno a la atencion psicosocial de las victimas.

Igualmente, la Direccion Técnica de Prospecciéon, Recuperacion e Identificacion de la
Unidad trabaja en la construcciéon de métodos de recuperacion de cadaveres “acorde
a estandares nacionales e internacionales y con enfoques étnico y de género” (UBPD,
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2019, pag. 9) y la UBPD avanza en la formulacion de criterios de interlocucién con
familiares de victimas y organizaciones de la sociedad civil, y en la generacion de
alianzas estratégicas con diversos actores que contribuyan con su experticia a la
definicién de lineamientos de género.

En sus anteriores informes, esta ST también ha resaltado la labor realizada por
excombatientes de FARC, principalmente mujeres, en la recoleccién de informacion
para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el marco del Comunicado
Conjunto No. 062 de la Mesa de Negociaciones'®. Este ejercicio permitié la
capacitacion de mujeres a lo largo del pais para la busqueda y recoleccién de
informacion, y se constituyé como un mecanismo de contribucién directa a la verdad,
frente a lo cual esta ST ha manifestado en anteriores informes sobre la oportunidad
que representa la promocion de las labores de busqueda por parte de mujeres
excombatientes, como alternativa de reincorporacién, debido a las capacidades
instaladas y a su conocimiento del territorio (Sandino, 2019).

Si bien con la puesta en marcha la UBPD -al igual que en el caso de la CEV y la JEP,
se avanza en la promocioén de los derechos de las victimas, a la verdad y a la justicia,
aun es temprano para hacer un analisis sobre los impactos en el cierre de brechas de
género que estas medidas tengan. Aun asi, la ST considera que el caracter
extrajudicial y humanitario de la Unidad representa una oportunidad para garantizar
el derecho a la verdad de las victimas a través de un proceso que se enfoque en la
busqueda de las personas, y no en los procedimientos judiciales, atendiendo a los
impactos diferenciados que ha tenido particularmente sobre las mujeres.

El enfoque de género en la justicia transicional (A.F. 5.1.2).

La Jurisdiccion Especial de Paz, cuenta con una Comision de Género conformada por
miembros de la magistratura, encargada de garantizar la transversalizacién del
enfoque de género en los procesos que adelante. Esta Comisién abordé en su primer
concepto en 2018: (i) los criterios de conexidad entre VBG, incluida la violencia sexual,
y el conflicto armado; (ii) parametros de enfoque de género para el régimen de
condicionalidad; (iii) mecanismos de proteccion a victimas de VBG con enfoque de
género; y (iv) medidas para evitar la revictimizacion de victimas de VBG. El enfoque
territorial que ha adoptado la JEP, llevé a que se priorizaran casos territoriales en

16 Este proceso estuvo liderado por el Comité Nacional de Blusqueda de Desaparecidos, en cuya mesa
nacional se encuentran 3 mujeres excombatientes, y generé como resultado la recoleccién de
informacion en torno a 166 casos, la cual se ha estado entregando parcialmente a la UBPD durante
2019, e informacién sobre 33 cuerpos, la cual fue entregada al Comité Internacional de la Cruz Roja
(Moreno Barreto, 2018; Integrantes del Proceso Especial A.F.5.1.1.2., 2018; CSIVI-FARC & CEPDIPO,
2019; Sandino, 2019).
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Narifio, Norte del Cauca y Uraba, para atender a las multiples victimizaciones de la
poblacién en las regiones, incluidas las VBG y se abrio el Caso 007 sobre
“‘Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifos en el conflicto armado colombiano”.

En 2019 se destaca la sancion presidencial de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia de la JEP, a pesar de los embates sufridos a raiz de las objeciones en su
contra y el anuncio del Presidente de presentar proyectos de Acto Legislativo que
permitan modificar otros aspectos del mandato de la JEP, entre los cuales se proponia
“la exclusién de los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes de la Justicia
transicional'”” (Presidencia de la Republica, 2019, pag. 2). De esta manera se
consolida el marco normativo para el desarrollo de los procedimientos judiciales en la
JEP, y se reafirma el compromiso de esta institucion con la aplicacion del enfoque de
género a sus procesos.

Por su parte, el Sistema Autbnomo de Asesoria y Defensa -SAAD-, administrado por
la Secretaria Ejecutiva de la JEP, esta diseflado para brindar asesoria y
representacion juridica a excombatientes y victimas!®, y avanza en 2019 en la
conformacién de duplas psico juridicas para sus dos componentes: SAAD Defensa
(para comparecientes) y el Departamento de Atencion a Victimas -DAV-. La JEP ha
realizado jornadas de capacitacion en el mes de mayo en torno al enfoque psicosocial
de atencion, y la inclusion de los enfoques diferenciales (Secretaria Ejecutiva - JEP,
2018), aunque la aplicacion del enfoque de género dentro del SAAD continla siendo
incipiente.

En el caso de comparecientes en los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién -ETCR-, “no hay instancia que al interior (...) actualice sobre la
situacion de las mujeres ante los mecanismos de Justicia Transicional, en especial la
JEP” (Abogados Sin Fronteras Canada, 2019, pag. 8). Al respecto, la JEP ha
avanzado en la vinculacién de excombatientes que sirvan de enlace en los ETCR. Sin
embargo, sigue siendo necesario ampliar la cobertura de la informacion, por lo cual

17 En abril de 2019, se present6 en el Senado el Proyecto de Acto Legislativo 38/19 “Por la cual se
modifica el Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras disposiciones”, con el cual se promueve la
modificacion del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017 para excluir de la competencia
de la JEP “todas los delitos de naturaleza sexual cometidos contra nifios, nifias o adolescentes,
consagrados en el Titulo IV de la Ley 599 de 2000, de los cuales conocera de forma exclusiva la
Jurisdiccion Ordinaria” . Finalmente, esta propuesta fue archivada.

18 Cabe agregar que, en los casos de comparecientes con una doble condiciéon como victimas, su
representacion judicial estard a cargo del SAAD Defensa, aunque el DAV proveera los demas
beneficios y atenciones que se brindaran a las victimas acreditadas en el marco de los procesos de la
JEP. Esta ST también conocié que la JEP adelanta el desarrollo de una ruta administrativa en conjunto
con la UARIV, para la inscripcion de estos casos en el RUV, brindando reconocimiento formal como
victimas a estos comparecientes (Secretaria Ejecutiva - JEP, 2018).
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una oportunidad para la JEP seria la instalacion de “una instancia, bilateral en terreno,
gue se encargue de mantener informada a la poblacion en proceso de reincorporaciéon
respecto a su situacién legal vigente y a los avances”, y que sea sensible al enfoque
de género con las excombatientes (Abogados Sin Fronteras Canada, 2019, pag. 8).

Esta ST también conocié que se cre6 una comision de mujeres de FARC, con el apoyo
de un equipo de juristas, para que realice un diagndéstico a través de una encuesta
gue permita identificar la existencia de violencias basadas en género en las filas
durante el conflicto armado, y las caracteristicas de estas violencias (Sandino, 2019).
Para esta tarea, que corresponde a una iniciativa directa de mujeres excombatientes
y la Comisién Nacional de Género, Mujer y Diversidad de FARC, se seleccionaron
mujeres con cierto reconocimiento dentro de FARC por cada region en la cual tenia
presencia la organizacion. Ello constituye un esfuerzo importante para generar
insumos para la JEP que permitan visibilizar otros relatos en torno a las violencias
sufridas por mujeres en el marco del conflicto, y tomar las acciones pertinentes
(Sandino, 2019).

A nivel de las diligencias judiciales de la Jurisdiccion, un ejemplo de su compromiso
con la defensa de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes, la Sala de Amnistia
o Indulto neg6 una solicitud de amnistia a un excombatiente de FARC, debido a su
vinculo con conductas de reclutamiento ilicito y acceso carnal violento contra una nifia
Waylu, ya que ambos delitos no son amnistiables ni indultables. Respecto de este
caso en particular, la Comision étnica de la JEP agregd que “la violencia sexual
corresponde a una practica comun en contra de los pueblos étnicos, lo cual podria
enmarcarse en patrones de discriminacion y dominacion cultural”’, y la Comisién de
género precisé que esta violencia "es una forma de mostrar poder, dominio, y una
manifestacion clara de lo que constituye el abuso de poder, sobre todo, en contextos
como el conflicto armado” (JEP, 2019).

Por su parte, la Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA- de la JEP, también avanza
en el Protocolo de comunicaciones con las victimas, el cual tendra en cuenta los
enfoques étnico y de género y cuenta con un grupo especializado en violencia sexual,
el cual funcionara plenamente tras la sancién de la Ley Estatutaria de la JEP.

Durante 2018, la UIA desarrollé 6 jornadas pedagogicas para el disefio del protocolo
de comunicaciones con las victimas, incluyendo una jornada nacional con las victimas
de violencia sexual, en el cual se propone: (i) el restablecimiento de derechos por
medio de una comunicacion que no estigmatice ni revictimice a las victimas de
violencia sexual; (i) garantizar los derechos reconocidos en el A.F. y la Ley 1749 de
2014, que dicta las medidas de acceso a la justicia a victimas de violencia sexual y
violencia sexual con ocasion del conflicto armado; (iii) brindar credibilidad a los
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testimonios de las victimas; (iv) promover una participacion activa en los procesos,
atendiendo a sus necesidades (UIA, 2019).

La UIA también desarrolld, en conjunto con Caribe Afirmativo y con el apoyo de la
Fundacion Friedrich Ebert Stiftung -FESCOL-, encuentros con poblacién LGBTI
victima del conflicto en Carmen de Bolivar (Bolivar) y Apartadé (Antioquia), para
avanzar en la generacidbn de confianza. Estos espacios son una oportunidad
importante para la UIA y la JEP, para construir “herramientas con enfoque diferencial
gue permitan abordar y dimensionar las violencias por prejuicio adecuada e
integralmente” (UIA, 2019, pag. 2).

La inclusion del enfogue de género en las medidas de reparacion integral del

AF. (5.1.3).

En el caso de la reparacién, esta ST no ha identificado avances significativos en torno
a la aplicacion del enfoque de género, pues uno de los mayores compromisos
establecidos por el A.F., la adecuacion participativa de la politica de reparacion
integral a victimas, aln se encuentra pendiente.

Para la implementacion de las medidas de reparacion integral, los obstaculos son
mayores debido a las dificultades actuales que afronta la politica de atencién y
reparacion a victimas del conflicto, asociada a la falta de recursos y la vigencia pronta
a expirar de la Ley 1448/2011. La necesidad de modificaciones y adecuaciones a la
politica, no se surtieron finalmente tras el proceso participativo realizado con las
victimas del conflicto, y la necesidad de fortalecimiento de otros componentes de la
reparacion (reparacion colectiva, atencion psicosocial, retornos y reubicaciones,
restitucion de tierras).

Ademas, decisiones administrativas de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral para las Victimas -UARIV- en la regulacion de las reparaciones via
indemnizacién, particularmente en torno a los criterios de priorizacién. Con la
expedicion de la Resoluciéon 01049 del 15 de marzo de 2019 -, perdieron la
oportunidad de reconocer entre los criterios de priorizacién a mujeres en condiciones
de extrema vulnerabilidad. Esta Resolucion propone la creacién de un “método
técnico de priorizacion” que se ajuste al Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector,
sin mayores especificaciones de sus contenidos, y la priorizacion en casos de
urgencia manifiesta y vulnerabilidad extrema, para lo cual sélo reconoce criterios de
edad, enfermedad o discapacidad®®. Ello desconoce las vulnerabilidades y riesgos

19 S6lo se priorizan en casos de extrema urgencia a personas mayores de 74 afos, personas con
alguna condicién de discapacidad o con “enfermedades huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de
alto costo” (Resoluciéon 01049/2019).
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desproporcionados que sufren las mujeres victimas, a causa de su condicion de
género en el marco del conflicto armado.

Esta ST reconoce que existe otro tipo de obstaculos, particularmente relacionados a
las labores de seguimiento del cumplimiento de estas medidas, debido a la “ausencia
de informacion sobre la implementacion de medidas transversalizadas con el enfoque
diferencial y de género” especificas en los diversos planes y rutas de reparacion
individual y colectiva, asi como en los planes de reparacion colectiva étnicos con
enfoque de género, mujer, familia y generacion (CAEL & OEI, 2018, pag. 719).

Aun asi, en 2018 la UARIV logré algunos avances en la definicion de una metodologia
para la construccion del Mapa de Victimizaciones (A.F. 5.1.3.7), herramienta que
servira para dar cuenta, de forma mas detallada, de las afectaciones y violencias
contra mujeres, nifios y nifias y poblacion LGBTI en el marco del conflicto armado. Y,
en el marco de articulacion entre los planes de reparacion colectiva y los PATR (A.F.
5.1.3.3.2), la ART y la UARIV lograron un cruce entre 1.066 iniciativas y medidas de
reparacion colectiva (ART, 2019), de las cuales, las que se refieren especificamente
a las mujeres se relacionan con temas de educacion y preparacion profesional,
atencion psicosocial y estrategias de sanacion, acceso a tierras y a vivienda,
emprendimientos y proyectos agropecuarios, medidas de satisfaccion y memoria,
fortalecimiento de procesos organizativos, capacitacion en DDHH, y pedagogia para
la paz (ART, 2019).

Compromisos con la promocion, respeto vy garantia de los DDHH del A.F.
(5.1.2) v su enfoque de género.

En relacién con los compromisos en DDHH, tampoco se han identificado avances
significativos en la inclusion del enfoque de género en lo corrido de 2019. Adn
contindia en construccion el Plan de Accién en DDHH (A.F. 5.2.2), el cual cuenta con
un eje tematico de “Igualdad, no discriminacion y respeto por las identidades” en el
gue se incluye el enfoque de género; y la Defensoria del Pueblo instalé la Comision
Asesora de Derechos Humanos (A.F. 5.2.3), que podra realizar recomendaciones de
politica en materia de derechos y paz, aunque no hay claridad en torno a sus
funciones especificas y al alcance que pueda tener este espacio para la promocion
del enfoque de género del A.F.

Ademas, cabe resaltar la expediciéon de dos normas en 20182%°, que si bien no
responden a las medidas especificas del A.F., contribuyen a la realizacion de los
derechos y la no discriminacion de la poblacion LGBTI, a saber:

20 Sj bien ambas normas representan un hito en el reconocimiento y la garantia de DDHH de esta
poblacién, las medidas que contienen no se han materializado; estas son responsabilidad de la
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e Decreto 410 del 1 de marzo de 2018. Por el cual se adiciona el Titulo 4 a la
Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, sobre sectores sociales LGBTI y
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
Capitulo 1 sobre prevencion de la discriminacion por razones de orientacion
sexual e identidad de género, mediante la promocion de la accion afirmativa
#AquiEntranTodos.

e Decreto 762 del 7 de mayo de 2018. Por el cual se adiciona un capitulo al
Titulo 4 a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Interior, para adoptar la Politica Publica para las
garantias del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen
parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas.

De esta manera, los avances se han registrado exclusivamente en la expedicion de
normas, construccion de planes y adopciéon de espacios de incidencia en materia de
DDHH. La ST no conoce informacion sobre la materializacion de estos instrumentos
en acciones especificas, y en el caso de la politica publica de derechos de la poblacion
LGBTI es aun mas notoria esta situacion, pues el gobierno actual no se ha
pronunciado al respecto, y tampoco se han destinado recursos para la
implementacion de los decretos (Instancia Especial de Género del A.F., 2019).

Esta ST reitera que los compromisos en DDHH siguen siendo cruciales para
consolidar una politica de respeto, garantia y proteccién de los derechos de toda la
poblacién, que brinde observancia a las condiciones de la poblacion histéricamente
excluida y vulnerada, entre la cual debe reconocerse a la poblacion LGBTI. La
realizacion de los compromisos como el Plan de Accibn en DDHH, debe
complementarse con el cumplimiento pleno de las politicas existentes tanto para la
equidad de la mujer, como para los derechos de sectores LGBTI, de manera que sea
posible cerrar las brechas de género en el acceso y goce efectivo de derechos de
toda la poblacion.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, cuyo nuevo director, ha sido fuertemente
criticado por plataformas de DDHH y organizaciones con experiencia en asuntos de género y de
sectores LGBTI. Algunos sectores expresan su preocupacion por la pertenencia del Director al partido
Colombia Justa Libres, el cual “promueve un modelo Unico de educacién y de familia, se opone a la
garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y masifica expresiones como
‘ideologia de género’” (CCEEEU; Plataforma Colombiana de DDHH, Democracia y Desarrollo; Alianza
de organizaciones sociales y afines & G-PAZ, 2019), y otras iniciativas opuestas “al reconocimiento de
los derechos de algunas victimas en el Acuerdo de Paz” (El Espectador, 2019).
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b. ElI SIVIRNR, su enfoque de género y el Plan Nacional de Desarrollo.

Aligual que en el PMI, de los elementos que conforman el SIVIJRNR, el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 también se enfoca en el componente de reparacion a las
victimas, describiendo estrategias y objetivos en torno a las diversas dimensiones de
la reparacion: indemnizacion, reparacion colectiva, retornos y reubicaciones,
restitucion de tierras, reparaciéon simbolica y construccibn de memoria y atencién
psicosocial. Ademas, establece la articulacién de los planes de reparacion colectiva 'y
los retornos y reubicaciones en la Hoja de Ruta Unica -HRU- para la implementacion,
aungue no se brindan grandes claridades en torno a la articulacion de estas iniciativas
con los demas programas que incluye la HRU.

Ahora bien, al ahondar en las metas e indicadores especificos que se proponen en
materia de género, el XIV Pacto de equidad para la mujer incluye en su linea H sobre
construccion de paz, un objetivo que se enfoca en “garantizar la reparacién a mujeres
victimas”, enfocandose en el componente psicosocial de la reparacion. Frente a ello
se establecen 2 indicadores y metas para el cuatrienio que se refieren a: (i) los
departamentos priorizados y asistidos técnicamente en la implementacion del
“‘Programa de prevencion de las violencias sexuales en el conflicto armado y de
atencion integral a mujeres victimas”, estableciendo como meta 24 departamentos
priorizados; y (ii) el nimero de mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto,
focalizadas y atendidas con la estrategia de reparacion integral (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, 2019, pag. 1.060).

Si bien tanto el PMI como el PND coinciden en el énfasis sobre estrategias de atencion
psicosocial a mujeres victimas, el PND 2018-2022 no incluye medidas relacionadas
con la participacion de mujeres victimas en la toma de decisiones sobre sus planes
de reparacion colectiva, ni la aplicacion del enfoque de género en los programas de
retorno y reubicaciones. Esta ST considera que ambos Planes no son suficientes para
la atencién de las necesidades de mujeres victimas, e incluso, si de rehabilitacién
psicosocial se trata, se requiere una reestructuracion y fortalecimiento del Programa
de atencién psicosocial y salud integral a victimas -PAPSIVI-, asi como de la
estrategia Entrelazando de la UARIV -enfocada a la reparacion comunitaria-. Esta ST
considera que, de consolidarse plenamente estrategias efectivas de atencion
psicosocial para mujeres, y avanzarse en el fortalecimiento y dinamizacion de otras
medidas de reparacion, existiria una oportunidad para contribuir a un mayor acceso
de las mujeres a una justicia restaurativa y transformadora. Sin embargo, lo mas
visible del PND es el enfoque que se brinda a la politica de reparacion integral a
victimas a partir de: (i) el énfasis en las medidas de reparacion administrativa tanto a
nivel individual como colectivo, transfiriendo recursos del componente de “atencion y
asistencia” [humanitaria] hacia el pago de indemnizaciones (Plan Nacional de

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: 28 de junio de 2019

51



ACUERDO DE PAZ 88 &

CRETARIA TECN cinep

Desarrollo 2018-2022, 2019, pag. 813), lo cual se relaciona con el “Plan de
reasignacion y ajuste del gasto y la inversion de recursos de la politica para la medida
de reparacion??” (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, 2019, pag. 804); y (ii) la
“sisbenizacion” del componente de atencion y asistencia, transfiriendo las funciones
de caracterizacion y focalizacion de esta poblacién al Sisben IV. Frente a esto ultimo,
en el Pacto Xl por la construccién de paz, se indica que las victimas serian atendidas
a través de las medidas establecidas en la politica social (Pacto por la equidad), con
lo cual no habria un tratamiento diferencial para las victimas, ni una priorizacion para
su acceso a la oferta social, tal como lo establece el componente de atencién y
asistencia de la politica de reparacion.

Esta ST considera que no deben confundirse la politica social del Estado con los
componentes de la politica de reparacién a victimas del conflicto armado. Si bien es
conocido que las victimas en sociedades como la colombiana, en la cual no se han
resuelto los problemas de distribucion de la riqueza y el acceso pleno a derechos y
servicios, suelen ser usualmente “las personas mas pobres, discriminadas y en
situacion de vulnerabilidad, y normalmente la victimizacién acentia su pobreza y su
vulnerabilidad” (Uprimny-Yepes & Guzman-Rodriguez, 2010, pag. 243), “no todas las
victimas son pobres y no todos los grupos de bajos ingresos son obligatoriamente
victimizados” (Uprimny-Yepes & Guzman-Rodriguez, 2010, pag. 243). Ademas,

La politica social del Estado encuentra sus fuentes en el deber del Estado de realizar
los derechos sociales, econdmicos y culturales, en el principio de no discriminacion y
en el ideal de justicia distributiva: es el deber general del Estado de garantizar a todas
las personas unas condiciones minimas materiales, a fin de que puedan vivir
dignamente. [...] La fuente del deber estatal de otorgar reparaciones es el dafo sufrido
por las victimas de violaciones graves a los derechos humanos. El propadsito esencial
es, al menos en teoria, resarcir ese dafio y restaurar a la victima, hasta donde sea
posible, a las condiciones que gozaba antes de que el dafio ocurriera (Uprimny-Yepes
& Guzman-Rodriguez, 2010, pags. 248-249).

Con respecto a la inclusion de la poblacion LGBTI en el PND, se resalta una variacion
entre la primera versién de bases presentada por el gobierno nacional y la version
aprobada finalmente, ya que en principio se omitia cualquier estrategia, meta e
indicadores en torno a esta poblacion. La ST considera como una oportunidad de
avance en la garantia de derechos humanos que, en la version aprobada del PND, se

21 Otro elemento que llama la atencion en torno a este plan es el interés en propender por la bisqueda
de recursos para la reparacién provenientes de los victimarios, via su monetarizaciéon y traspaso al
Fondo de Reparacion para las victimas (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, 2019, pag. 804). Con
ello se recarga la responsabilidad de la reparacion sobre los victimarios, cuando la responsabilidad
primaria de la reparacién recae sobre el Estado.
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incluye en el Pacto Ill por la Equidad, la linea “J. Equidad en la diversidad”, en la cual
se reconoce la discriminacidbn que existe contra esta poblacién y se plantean
estrategias -relacionadas con otras iniciativas del PND- para favorecer el acceso de
las personas LGBTI a educaciéon, salud y empleo, asi como se propone el
fortalecimiento de las “estadisticas” en torno a la situacién de esta poblacion y la
creacion de un plan de accion para la implementacion de la politica publica de
derechos LGBTI. De igual forma, se incluye como una estrategia de fortalecimiento
institucional relacionada con el disefio de un plan de accion para la implementacién
de la politica publica de garantia de derechos de la poblacién LGBTI (Bases del PND
2018-2019, 2019, pag. 400).

Al revisar el articulado del PND, sin embargo, no se identifica ninguna disposicion
relacionada con esta linea ni sus estrategias, y en el Plan Plurianual de Inversiones
no se le asignan recursos especificos, como a las demas lineas que conforman el
Pacto por la Equidad, sino que queda aparentemente incluida en la categoria “otros”
(Lay 1955/2019, Art. 4). Tampoco se recogen indicadores particulares para esta
poblacién en materia de reparacién a victimas, ni en las estrategias asociadas al
Pacto por la Construccién de Paz. Ademas, en términos generales, el actual gobierno
no se ha pronunciado publicamente, hasta la fecha, en torno al desarrollo de politicas
y normativas existentes para garantizar los derechos de las personas LGBTI, en
particular para quienes han sido victimas del conflicto armado.

Finalmente, ante el panorama de implementacién de los compromisos de género del
A.F. presentado, y su abordaje en el PND 2018-2022, esta ST hace un llamado a que
se reconozca e incluya a las mujeres, poblacién LGBTI y grupos étnicos dentro de la
agenda politica de la actual administracion y que se les haga participes en el disefio
de esta. De lo contrario, no sera posible hacer frente a las dinamicas de discriminacion
y exclusién que histéricamente han existido contra estas poblaciones, ni a las
violencias a las cuales son sometidos, en particular en el caso de quienes también
fueron victimas del conflicto armado, y quienes deben estar en el centro de todo el
proceso.
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2.6. Laimplementaciony verificacion del A.F en clave de género

De acuerdo con lo establecido en A.F. (6.1) y los principios generales de enfoque de
derechos, no discriminacion e igualdad que rigen el A.F., la ST resalta positivamente
los avances en la transversalizacion del enfoque de género y la implementaciéon del
Plan Marco de Implementacién -PMI-, que han realizado la Alta Instancia de Género
del Gobierno creada en el Decreto 1418 de 2018 asi como la Instancia Especial de
Género creada en el marco del A.F.

Durante los 30 meses de implementacion del A.F., la ST registra avances
significativos en la implementacion del enfoque de género en este punto. Por un lado,
la elaboracién y presentacién del PMI que incluye un capitulo de género, una ruta de
transversalizacion e indicadores con productos finales. Por el otro, el fundamental rol
gue cumplen las Instancias de Género del A.F. y del Gobierno que resultan claves
para hacer seguimiento y ser veedoras del proceso de implementacion de las
disposiciones de género. A continuacion, el balance al respecto para el periodo de
corte de este informe:

a. Avances en materia de género en el PMI y Alta Instancia de Género del
Gobierno

El Gobierno creo la Alta Instancia de Género con el objetivo de “coordinar, armonizar,
concertar, impulsar y hacer seguimiento a la implementacién y transversalizacion del
enfoque de género en la implementaciéon del Acuerdo Final y en la ejecucién del Plan
Marco de Implementacion, por parte de las entidades involucradas, acorde con sus
competencias” (Articulo 2, Decreto 1418 de 2018).

La ST conocio, por informacion del Gobierno Nacional, que esta instancia se instalé
el 16 de enero de 2019 y a la fecha, ha sesionado en dos ocasiones con el fin de
avanzar en el cumplimiento del PMI. En la primera sesion (16 de enero) “se presentd
un plan de trabajo clasificado por las responsabilidades directas que tienen 14
entidades y 3 Consejerias presidenciales, a las que les corresponde la
implementacion de los 5122 indicadores del PMI” (Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion, 2019, pag. 13). De esta sesion, se establecié el compromiso que las
entidades debian presentar sus respectivos planes de trabajo?? para dar cumplimiento
con los indicadores asignhados en cada caso.

22 De estos 51 indicadores, 46 estan distribuidos en los primeros 5 puntos que conforman el A.F.,
mientras que los 5 indicadores restantes corresponden a la ruta de transversalizacion del enfoque de
género.

23 Los planes de trabajo deben contener: “i. Metas concretas, especificas, los cambios esperados en
las condiciones de las mujeres o las falencias que las mujeres tenian y que ahora se van a superar, ii.
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En la segunda sesion (29 de abril) las entidades presentaron sus planes de trabajo y
como resultado de la retroalimentacion y coordinacién, “se logré que 48 de los 51
indicadores [del PMI] cuenten con plan de trabajo, lo que significa que el 94% de la
totalidad de los indicadores de género del PMI cuentan con acciones definidas y
concretas” (Consejeria Presidencial para la Estabilizacion, 2019, pag. 13). Sobre los
tres indicadores pendientes, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
manifesté que aun no cuentan con planes de trabajo.

En junio se cumple un afno de la presentacion del PMI que “orientara las politicas
publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los préximos 15
anos”. La ST reconoce el avance en los planes de trabajo para los 48 indicadores
establecidos en materia de género y la inclusion de metas concretas y acciones
especificas orientadas a disminuir las brechas de género. Como oportunidad de
mejoramiento, la ST llama la atencidén sobre la necesidad de incluir a la poblaciéon
LGBTI en estos planes de trabajo y en su implementacion. Este llamado responde a
gue la version final del PMI no tuvo en cuenta productos finales, metas orientadoras,
indicadores de impacto ni incluyé compromisos acordados con la comunidad LGBTI,
segun informacién de la Instancia Especial de Género (Reunién ST con Instancia
Especial de Género, sociedad civil y Acompafiamiento Internacional, 2018).

De igual forma, la ST destaca el inicio de labores de esta Instancia como un
mecanismo para fortalecer el seguimiento, la coordinacién institucional y la
implementacion de los compromisos del PMI. Al respecto, se adelantaron reuniones
de trabajo entre esta Alta Instancia y las entidades competentes para “prestar apoyo
técnico y facilitar espacios de articulacion intersectorial” (Consejeria Presidencial para
la Estabilizacién y Consolidacién, 2019, pag. 14). En materia de seguimiento y
monitoreo al avance de las instituciones, las 14 entidades y las 3 Consejerias debian
presentar el 17 de junio, un informe de avance de la implementacién de los planes de
trabajo, cronogramas de actividades, e informes perioddicos trimestrales para darle
seguimiento a la implementacion de los 51 indicadores. Sobre los cronogramas de
trabajo, siete entidades han presentado un cronograma para el cuatrienio mientras
gue otras cuatro, para el 2019.

En relacién con la articulacién de esta Instancia con otros espacios, la ST conocié que
a la fecha se han llevado a cabo dos reuniones con la Instancia Especial de Género
(15 de enero y 14 de marzo), en las que se acordaron los siguientes compromisos
para el trabajo conjunto:

las acciones que se implementen deben transformar o mejorar las realidades de las mujeres y iii. un
cronograma donde se indiquen acciones y tiempos”.
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e La delegada de los Asuntos de Mujer y Género, Victimas y Etnias de la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, se reunira de
manera periddica con la Instancia Especial de Género en sus sesiones
plenarias, con la finalidad de mantener un canal activo de comunicacion y
articulacion.

e Através de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
se canalizaran las reuniones solicitadas por la Instancia Especial con entidades
del Gobierno, para facilitar su consecucion y realizar seguimiento a los
compromisos establecidos.

Ademas, la ST conocié que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion tendra asiento en la Mesa de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion, instancia en la que se dinamizara la implementacion del enfoque de
género a nivel territorial.

El seguimiento que realicen la Alta Instancia de Género del Gobierno, la Instancia
Especial de Género del A.F., asi como las diversas organizaciones civiles, de mujeres
y de poblacion LGBTI al progreso de los planes de trabajo de las entidades y al
desarrollo de los indicadores, en concordancia con lo establecido en el PMI, sera
fundamental para asegurar la real transversalizacion del enfoque de género. Es
importante realizar seguimiento a que las iniciativas presentadas por el Gobierno
reconozcan e incluyan a la poblacion LGBTI.

b. Ruta de transversalizacién del enfoque de género

El PMI establecié una ruta para avanzar en el cumplimiento de la transversalizacion
del enfoque de género tal y como lo establece el A.F. A la fecha de corte de este
informe la ST registra importantes avances en cuatro de los cinco indicadores de esta
ruta. El progreso en estos cuatro indicadores impulsa el avance del resto de los
indicadores establecidos en el PMI.

Tabla 6: Ruta enfoque de género PMI

Indicadores de transversalizacién del PMI Avances registrados

1. Creacion de una instancia de alto - La Alta Instancia de Género del
nivel, con el liderazgo de Ila Gobierno se cre6 mediante el Decreto
Presidencia de la Republica, en la que 1418 de 2018 con la finalidad de
concurran las entidades competentes “coordinar, armonizar, concertar,
para dar cumplimiento al enfoque de impulsar y hacer seguimiento a la
género en el marco de los implementacion y transversalizacion
compromisos del A.F. Esta instancia del enfoque de género” (Art. 2 Decreto
se creard a través del acto
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administrativo que determine la
Presidencia de la Republica.

1418 de 2018).

Desde su creacion, esta Instancia ha
sesionado dos veces con las entidades
con competencias en la
transversalizacion de este enfoque.

Después de 3 meses de trabajo, se
avanz6 en la conformacion de los
planes de trabajo y cronogramas de 48
de los 51 indicadores del PMI en
materia de género.

2. Desde esta instancia se disefiara e

implementara un documento de
lineamientos para la
transversalizacion, que sera liderado
por la Consejeria Presidencial para la
Equidad para la Mujer -CPEM-.

La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer -CPEM:- finaliz6 la
construccion del documento de
lineamientos y lo socializ6 con la
Instancia Especial de Género. Segin la
CPEM, este documento contiene los
lineamientos minimos  de los
indicadores con enfoque de género.
Algunos de los lineamientos
contemplados son la creacion de
grupos de género interdisciplinarios
dentro de las entidades competentes y
establecer presupuestos con enfoque
de género (Reunién de la ST con la
CPEM, 16 de enero de 2019).

Creacién de espacios y mecanismos
de interlocucion entre la Instancia de
Alto Nivel del Gobierno y la Instancia
Especial de Género -creada en el
marco del A.F.-, para contribuir a
garantizar el enfoque de género en la
implementacion del A.F.

A la fecha de corte de este informe, la
Alta Instancia del Gobierno y la
Instancia Especial de Género se han
reunido dos veces y han acordado
compromisos de coordinaciéon para
fortalecer el trabajo conjunto.

Contar con esquemas de seguimiento
de las medidas de género del PMI,
incorporados en el Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto -
SIIPO-.

Este indicador no presenta avances
hasta el momento debido a que el
SIIPO aldn no se encuentra en
funcionamiento y los planes de trabajo
de las medidas de género apenas se
construyeron.

Reportes de monitoreo de los avances
en el proceso de transversalizacion
del enfoque de género durante la
implementacion del A.F.

Las entidades competentes en la
implementacion de los 51 indicadores,
entregaran informes trimestrales que
den cuenta de los avances en el
cumplimiento de los planes de trabajo
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previamente construidos. Estos
reportes son la base para los informes
semestrales que segun el Decreto
1418 de 2018, debe presentar la Alta
Instancia de Género del Gobierno.

Fuente: elaboracién propia con base en Plan Marco de Implementacion

c. Instancia Especial de Género

Sobre el funcionamiento de este espacio, la ST resalta que el proximo 28 de julio se
cumplen 2 afios desde su instalacion y segun lo estipulado en el Comunicado
Conjunto #18 de 2017, “quienes conforman la Instancia tendran un periodo de 2
afnos”, por lo cual, en las proximas semanas la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion de la Implementacion -CSIVI- debe adelantar la convocatoria y eleccion
de las nuevas integrantes de la Instancia. La ST desconoce los avances en este
proceso.

La Instancia considera que, si bien las disposiciones del PND relacionadas con los
aspectos de género son avances en el reconocimiento del rol de las mujeres en la
vida laboral y personal, aun persisten vacios en la efectiva inclusion transversal de
este enfoque. Esto en razon a que el Plan carece de lenguaje incluyente, metas e
indicadores de impacto, asi como de la asignaciéon de un presupuesto especifico para
el desarrollo de sus estrategias y objetivos. Frente a la inclusién de la poblacién LGBTI
la Instancia sefial6 que en el PND no se hace una mencién concreta a esta
comunidad, ni se estipulan acciones afirmativas al respecto. Esta situacion, constituye
un retroceso en la garantia de derechos hacia esta poblacion (Reunién de la ST con
la Instancia Especial de Género, 7 de mayo de 2019).

d. Las mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

La inclusion por primera vez de un capitulo de género en el PND es un avance hacia
la igualdad de oportunidades para las mujeres. Sin embargo, sus metas son
ambiciosas y presentan importantes retos institucionales para su implementacion. El
Pacto XIV “para de equidad para las mujeres” establece como objetivo principal
‘reducir la inequidad mediante politicas orientadas a empoderar a las mujeres
colombianas en cuatro dimensiones: econodmica, politica, fisica y educativa”. Para
cumplir con este objetivo, el Pacto establece ocho lineas de politica, en donde se
incluye una destinada a la “Equidad para las mujeres en la construccion de paz” (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, 2019, pag. 831-832). Esta linea establece una
serie de objetivos y estrategias que se alinean con el PMI y estan orientadas en
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“‘potenciar el desarrollo de los territorios con enfoque de género y reparar a las
mujeres victimas”.

En términos generales, la ST destaca la inclusion de este Pacto y considera los
siguientes, como sus aspectos claves:

e Aunque el articulo 4 de la Ley 311 de 2019 que expide el PND definié que el
monto estimado para la implementacién del Pacto XIV sera de 5,400 billones
de pesos, estos recursos no son especificos sino transversales a todos los
pactos.

e El Articulo 223 de la Ley del PND, sefala que el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definiran un
“‘marcador de la equidad para las mujeres”, para que las entidades que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion identifiquen rubros presupuestales
para la implementacién del Pacto XIV y presenten informes anuales sobre la
gestibn de esos recursos. La ST valora la inclusion de este trazador
presupuestal e identifica como una oportunidad, la posibilidad de hacer
seguimiento a las asignaciones presupuestales y a los resultados que
obtengan las entidades competentes en la reduccién de brechas de género.

e En materia institucional, la apuesta por el fortalecimiento institucional de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -CPEM- sera clave para
fortalecer la politica publica en equidad para las mujeres en el nivel nacional y
territorial. Asimismo, robustecer el funcionamiento de los Observatorios para la
recopilacion de informacion desagregada, cualitativa y cuantitativa, permitira
conocer la situacion diferenciada de las necesidades de las mujeres, generar
insumos para la construccion de politica publica y realizar seguimiento a la
disminucién de las brechas.
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ANEXOS

Anexo 1: Seguimiento a la Implementacion normativa: analisis en perspectiva
de género

Punto 1: Reforma Rural Integral (RRI)

Norma Titulo Disposiciones con enfoque de género
Ley 1876 “Por medio de la cual se crea el -Una de las funciones del Consejo Superior del SNIA es
del 29 de Sistema Nacional de Innovacion “proponer alternativas que garanticen la participacion real
diciembre Agropecuaria (SNIA) y se dictan de las mujeres y jovenes rurales en los procesos y
de 2017 otras disposiciones”. herramientas ofrecidas por el SNIA”. Esto representa una

consideracién débil del enfoque de género.

-Dentro de la conformacion del Consejo Superior, “estara
una representante de la mujer rural”’. Esta disposicion
garantiza la participacion de las mujeres por medio de la
inclusién en el Consejo Superior, mas no garantiza una
participacion equitativa, en relacion con los 20 miembros
del Consejo.

-Dentro de los actores del SNIA “estaran las
organizaciones de jévenes o mujeres y productores del
sector agropecuario”. Esto representa una
consideracién débil de las mujeres en el SNIA.

-Uno de los criterios de priorizacion para la inclusion de
mujeres en el subsidio a la tarifa de la tasa por la
prestacion de Servicio Publico de Extensién Agropecuario
es “la condicion de mujer rural de conformidad con la Ley

731 de 2002,
Decreto “Por el cual se adoptan medidas -” Los sujetos beneficiarios de dichas medidas son los
Ley 902 para facilitar la implementacion de  trabajadores con vocacion agraria, sin tierra suficiente y
del 29 de la RRI contemplada en el Acuerdo = especialmente las mujeres”. Esto representa una
mayo de Final en materia de tierras, priorizacion de las mujeres por medio de una
2017 especificamente el procedimiento consideracion fuerte.
para el acceso y formalizacién y el
Fondo de Tierras”. - “Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo

gratuito los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras, (...) incluyendo sus asociaciones de
victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de
familia y a la poblacion desplazada”. Esto genera una
inclusion de mujeres por medio de la priorizacion para
el acceso a tierras.

- “En todos los procesos de acceso y formalizacién de
tierras se reconoceran como actividades de
aprovechamiento de los predios rurales, (...) las
actividades adelantadas por las mujeres bajo la
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Ley 890
del 28 de
mayo de
2017
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“Por el cual se dictan disposiciones
para la formulacion del Plan
Nacional de Construccién y

Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”.

denominacién de economia del cuidado”, lo cual es una
consideracion fuerte y prioritaria en la participacion de
mujeres en estos procesos.

“El Registro Unico de Solicitantes de Tierras se
organizard mediante un sistema de calificacion que estara
sometido a [que una de sus variables sea] cuando las
solicitantes son mujeres campesinas”, lo cual busca la
priorizacidon de mujeres en la inclusién al registro.

“Los proyectos productivos para los pueblos y
comunidades étnicas se implementaran con base en los
Planes de Vida y Planes de Salvaguarda o sus
equivalentes, teniendo en cuenta ademas las actividades
adelantadas por las mujeres de los pueblos”, lo cual
representa una consideracién fuerte focalizada a los
proyectos de las mujeres.

- Uno de los “criterios minimos para la formulacion,
implementacion y mantenimiento en el territorio de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) es la priorizacién en la intervencion a la mujer
cabeza de familia y a la poblacién desplazada”, lo que
busca la inclusion de mujeres en los POSPR.

Aunque este Decreto incluye el enfoque de género en su
desarrollo, la ST considera que es limitado pues reconoce
la economia del cuidado (Art. 23, 25 y 43) pero no el
aporte econdmico de la mujer campesina, ni garantiza la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios que
crea esta norma.

- “La aplicacién de soluciones de vivienda adecuadas con
enfoque diferencial. El acceso a estas soluciones sera
equitativo para hombres y mujeres”.

- “El otorgamiento de subsidios para la construccién y
para el mejoramiento de vivienda, que prioricen a la
poblaciéon en pobreza extrema, las victimas (...) y a la
mujer cabeza de familia”. Esto representa una inclusion
en la focalizacion de programas para mujeres.

- “La participacion activa de las comunidades (hombres y
mujeres) en la definicién de las soluciones de vivienda y
la ejecucion de los proyectos”, lo cual es una
consideracién genérica de las mujeres en la
participacion y planeacion de proyectos.

- “Los hombres y mujeres pertenecientes a las FARC
tendran acceso a planes o programas necesarios para la
atencion de su derecho fundamental a la vivienda”. Esto
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893 del 28
de mayo
de 2017
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"Por el cual se crean los Programas
de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET-".

representa una consideracion genérica de las mujeres.

- “Los subsidios familiares de vivienda de interés social y
prioritario rural se podran otorgar en especie a los
hogares que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
(...) y de forma preferente a los hogares que se
encuentren en situacion de desplazamiento o pobreza
extrema; (...) y mujeres cabeza de familia y madres
comunitarias que habiten el suelo rural’. Esto representa
una consideracion fuerte puesto que busca la
priorizacion de mujeres en la inclusion en los subsidios.

- “Asegurar el bienestar y el buen vivir de la poblacion en
zonas rurales (niflos y nifias, hombres y mujeres)”, lo
cual es una consideracion débil de género.

- “El reconocimiento y la promocion de las organizaciones
de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de
mujeres rurales”. Esta disposicion busca la
participacion de las mujeres en los PDET.

- “Cada PDET tiene por finalidad la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, (..) y el
reconocimiento y la promocién a las organizaciones de
mujeres rurales”, lo cual representa una focalizacion
preferencial en la inclusion de mujeres en los PDET. Sin
embargo, no estipula medidas especificas de
discriminacion positiva para la participacion de dichas
organizaciones.

Lo anterior tuvo consecuencias en la etapa veredal del
proceso PDET ya que, como lo sefialé la ST en informes
anteriores, no hubo wuna convocatoria a las
organizaciones de mujeres, lo que derivd en una
representatividad limitada de este grupo poblacional.

- “El Plan de Accién para la Transformacién Regional
(PATR) [tendrd] enfoque de género que reconozca las
necesidades particulares de las mujeres rurales”, lo cual
implica la inclusion de mujeres en el PATR.
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Punto 2: Participacién Politica

Norma Titulo

Ley Estatutaria 03 @ "Por medio de la cual se adopta

del 1 de febrero de | el Estatuto de la Oposicién

2017 Politica y algunos derechos a las
agrupaciones politicas
independientes"”.

Decreto Ley 885 del = “Por medio del cual se modifica la

26 de mayo de 2017 | Ley 434 de 1998 y se crea el
Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciéon y Convivencia”.

Disposiciones con enfoque de género

- “Uno de los principios rectores del Estatuto es el
“equidad de género: Las organizaciones politicas,
incluidas aquellas que se declaren en oposicién,
compartirén el ejercicio de los derechos que le son
propios entre hombres y mujeres, de manera
paritaria, alternante y universal’. Esto representa
un avance en la inclusién equitativa de las
mujeres en los partidos que se declaren en
oposicién, asi como una garantia para su
participacion politica.

- “En los espacios otorgados para divulgacion
politica en los medios de comunicacién social del
Estado (...), las organizaciones politicas deberan
garantizar la participacién paritaria entre
hombres y mujeres”. Esto busca la equidad en la
participacion de las mujeres.

- La representacion “en las mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccion
popular (...) debe alternarse en periodos sucesivos
entre hombres y mujeres “. Esto busca la equidad
en la participacion de mujeres.

- “Para la seleccién de los miembros del Senado de
la Republica en la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores se elegira al menos un principal y un
suplente de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion al Gobierno y con representacién en
dicha camara, de los cuales uno sera mujer y se
alternara la posicion principal y suplencia entre el
hombre y la mujer”. Esto busca la equidad en la
participacion de las mujeres.

- “En el marco del Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno nacional
estructurara programas de proteccion y seguridad
con enfoque diferencial y de género”. Esta
consideracion representa un avance en la
priorizacién de los programas de proteccion para
mujeres.

- “Uno de los principios rectores es el “enfoque
diferencial: Se propendera por que las politicas de
paz cuenten con un enfoque diferencial de
género, mujer, edad, grupos étnicos, (...)
diversidad sexual. Las politicas de paz tendran
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"Por el cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica" (SISEP)

especial énfasis en la situacion de mujeres, nifios,
ninas y adolescentes”. El decreto sienta las bases
para la inclusién de las mujeres en su diversidad en
las politicas de paz que se desarrollen. Sin
embargo, de no materializarse seria una
consideracion genérica del enfoque de género.

- Frente a la conformacion del Consejo: Por la rama
Legislativa del Poder Publico: “Tres Senadores de
la Republica: uno de ellos sea mujer. Y tres
Representantes a la Camara: uno de ellos que sea
mujer”.

Por la sociedad civil: “Tres representantes elegidas
por las organizaciones cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de la mujer”.
Y “dos representantes del sector LGBTI".

-Una de las funciones del Consejo sera “la
promocién de la no estigmatizacion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o discriminados
como las mujeres, los pueblos y comunidades
étnicas, poblacion LGBTI, los jovenes, nifios y
nifias”. Si bien considera a las mujeres y a la
poblacion LGBTI, de no materializarse, esta seria
una consideracion genérica.

- “El objeto que ha de tener la Comision de
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, con el fin de hacer seguimiento a los
avances en el desmantelamiento de
organizaciones criminales y de todas aquellas que
amenacen el ejercicio de la politica y el Comité de
impulso a las investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica y aquellos que atenten
especialmente contra quienes se declaren en
oposicion, y defensores de derechos humanos, el
cual tendra en cuenta el enfoque de género”. Esta
es una consideracion débil del enfoque de género
en la medida que no establece una accion
afirmativa para implementarlo.

- “Las medidas con ocasion de este decreto tendran
un enfoque territorial y de género”. Esta es una
consideracién débil del enfoque de género en la
medida que no establece una accién afirmativa
para implementarlo.

- “Se garantizara la participacion de los partidos y
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Decreto 2078 del 7 | Por el cual se adiciona el Capitulo
de diciembre de | 5, del Titulo 1, de la Parte 4, del
2017 Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior,
sobre la ruta de proteccion
colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la

movimientos politicos especialmente de aquellos
gue hayan sido afectados en su seguridad, de
organizaciones de victimas y de derechos
humanos y de movimientos sociales, incluidos los
de las mujeres”. Esta es una consideracion débil
del enfoque de género en la medida que no
establece una  accion  afirmativa  para
implementarlo.

- “Este sistema incluird informacion especifica
sobre los riesgos y amenazas contra la
participacion y representacion politica, social y
comunitaria de las mujeres’. Esta es una
consideracion fuerte en la focalizacion del SISEP
para las mujeres, sin embargo, no tiene en cuenta
la poblacion LGBTI.

“Se creard un Comité de impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen
la politica y aquellos que atenten especialmente
contra quienes se declaren en oposicion, y
defensores de derechos humanos, el cual tendra
en cuenta el enfoque de género”. Esta es una
consideraciéon débil del enfoque de género en la
medida que no establece una accién afirmativa
para implementarlo.

- “Se creara el Programa Integral de Seguridad y
Proteccién para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres y de
género”. Esto busca la inclusion de las
organizaciones de mujeres en el programa integral
de proteccion.

- “El Gobierno en coordinacion con la Defensoria
del Pueblo, reglamentara el sistema de prevencion
y alerta para la reaccion rapida (...), asi como
cualquier hecho o conducta criminal en contra de
quienes hayan sido elegidos popularmente,
quienes se declaren en oposicién, (...)
organizaciones de mujeres y/o defensoras de
derechos humanos y sus miembros”.

Esta norma responde al compromiso de
fortalecimiento del programa de proteccion
individual y colectiva a lideres y lideresas sociales
(A.F. 2.1.2.2), que incluye la aplicacion del enfoque
de género en la adopcion de cualquiera de las
medidas que sean recomendadas por el Comité de
Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de
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seguridad personal de grupos y
comunidades.

Decreto 660 del 17 | Por el cual se adiciona el Capitulo

de abril de 2018 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para
crear y reglamentar el Programa
Integral de  Seguridad vy
Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios;
y se dictan otras disposiciones.

Medidas -CERREM- Colectivo.

Como desarrollo del Decreto 895/2017 y el A.F. 2.2,
este Programa incluye entre su poblacion a
organizaciones de mujeres, de género y LGBTI.
Asimismo, entre sus principios se promueve el
fortalecimiento del acceso a la justicia en casos en
los cuales se presentan violencias basadas en
género -VBG-; y se incluye el enfoque de género a
lo largo de las disposiciones, funciones y medidas
asignadas al Programa.
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Punto 3: Fin del Conflicto

Norma

Titulo

Disposiciones con enfoque de género

Ley 1908 del 9 de
julio de 2018

“Por medio de la cual se fortalecen
la investigacion y judicializacién de
organizaciones criminales, se
adoptan medidas para su sujecién
a la justicia y se dictan otras
disposiciones”.

Art 24. "Se pondra especial énfasis en la protecciéon
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes
han sido afectados por las organizaciones criminales
objeto de esta ley. Este enfoque tendra en cuenta los
riesgos especificos que enfrentan las mujeres contra
su vida, libertad, integridad y seguridad y seran
adecuadas a dichos riesgos”. Esto representa una
consideraciéon fuerte focalizada en los riesgos
diferenciados que afectan a las mujeres.

Articulo 5. Intervencion de las victimas. Paragrafo 4°:
Frente a la intervencion de las victimas dentro de los
procedimientos  judiciales a  organizaciones
criminales, éstas “contaran con acceso igual y
efectivo, atendiendo a los enfoques territoriales,
diferenciales y de género”. Esta es una
consideracion débil del enfoque de género.

Punto 4: Solucién al problema de las drogas ilicitas

Norma

Titulo

Disposiciones con enfoque de género

Proyecto de Ley
S.104/2018 (este

proyecto fue
acumulado con el
proyecto S-

065/2018, que fue
radicado por el
Gobierno)

"Por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado
para pequefios agricultores que
estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de
uso licito y las actividades
conexas a este, de acuerdo con las
disposiciones del punto 4.3.1.4 del
Acuerdo Final para la terminacion
del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera".

Art 2: Tratamiento penal diferenciado: “Se privilegiara
de forma especial el tratamiento penal diferenciado
para mujeres en el primer eslabon de la cadena de
produccidn, en situacidon de pobreza y/o con cargas
familiares relacionadas a los cultivos de uso ilicito”.
Esta es una consideracion genérica del enfoque de
género, actualmente no son claros los roles que
desempefian las mujeres en el proceso de
produccion de estupefacientes.

Art 18. Atencion preferencial de los casos judiciales-
Frente a la atencidon de los casos judiciales, “se
priorizardn los casos de mujeres en situacion de
pobreza y/o con cargas familiares sobre las demas
solicitudes”. Los funcionarios del Programa, la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura o quien haga sus veces, dispondran
de programas de capacitacion en temas de género
para garantizar el acceso a los tramites y
procedimientos previstos. Esto corresponde a una
consideracion fuerte del enfoque de género, al
incluir acciones tendientes a garantizar su inclusion.
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Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto: “Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion
Especial parala Paz; y compromiso sobre derechos humanos

Norma

Titulo

Algunas disposiciones en materia de género

Acto Legislativo 01
del 4 de abril de 2017

"Por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y
la construcciobn de una paz
estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”.

- “El Sistema Integral tendra un enfoque territorial,
diferencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimizacién en
cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccién y atencién prioritaria de las mujeres y
de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
El enfoque de género y diferencial se aplicara a
todas las fases y procedimientos del Sistema, en
especial respecto a todas las mujeres que han
padecido o participado en el conflicto”. Esta
medida contempla la inclusion de las mujeres en
el Sistema, sin embargo, no plantea
consideraciones fuertes en los diferentes
componentes.

- “La conformacién de todos los componentes del
Sistema Integral debera tener en cuenta la
participacion equitativa entre hombres y
mujeres”.

- “La Jurisdiccién debera ser conformada con
criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres, y garantias de no
discriminacién”.

- “Las normas que regiran la Jurisdiccién Especial
de Paz, incluirdn garantias procesales,
sustanciales, probatorias y de acceso, (...) y el
debido proceso, no regresividad en el
reconocimiento de derechos y enfoque
diferencial y de género.” Esta disposicion
considera fuertemente el enfoque de género,
mas no especifica los mecanismos para su
implementacion.

Ley 1820 del 30 de
diciembre de 2016
reglamentada por el
Decreto 277 de 2017

“Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia,
indulto y tratamientos penales
especiales y otras disposiciones”.

- “En ningun caso seran objeto de amnistia o
indulto Unicamente los delitos que correspondan a
las conductas siguientes: Los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de
guerra, (...) la desaparicién forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia
sexual”.

- “Podran ser objeto de las resoluciones las
personas a quienes se les atribuyan los delitos que
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hayan sido cometidos en el contexto y en razon del
conflicto armado, siempre que no constituyan: (...)
el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual”.

- “La Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
ordenara la renuncia a la persecucién penal
siempre que no se trate de conductas constitutivas
de delitos de lesa humanidad, que incluyen el
acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual”.

De manera general, esta ley de consideracion
fuerte promueve la inclusion del enfoque de
género en la medida que reitera que la violencia
sexual es un delito de lesa humanidad que afecta
particularmente a las mujeres. Sin embargo, no
hay una referencia expresa de enfoque diferencial
en materia de amnistias, indultos y tratamientos
especiales para las mujeres ex combatientes y
miembros de la fuerza publica.

Decreto 587 del 5 de
abril de 2017

"Por el cual se conforma el Comité
de Escogencia para la seleccion
de unos miembros del Sistema

Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion 'y No Repeticion
(SIVIRNR)"

- “Los procesos de seleccion [de los magistrados
de la Jurisdiccion Especial para la Paz] deberan
tener en cuenta la participacion equitativa entre
hombres y mujeres”.

“La seleccion de los comisionados también
debera tener en cuenta criterios colectivos como la
participacion equitativa entre hombres y
mujeres”.

Decreto Ley 588 del
5 de abril de 2017

"Por el cual se organiza la
Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion”.

- Algunos de los objetivos de la Comision son:
1. “Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, (...)
en especial de los aspectos menos conocidos del
conflicto, como el impacto del conflicto en los
nifos, nifias y adolescentes y la violencia basada
en género, entre otros”. Esta disposicion
representa una inclusién de la construccion de
narrativas con enfoque de género en la Comision.
2. “Promover la convivencia en los territorios, (...)la
cooperacion y la solidaridad, la justicia social, la
igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres”.

- “En el desarrollo de su mandato y de sus
funciones, la CEV tendra en cuenta las distintas
experiencias, impacto diferencial y condiciones
particulares [de los] afectados por el conflicto.
Habra especial atencion a la victimizacion sufrida
por las mujeres”, lo cual contempla la inclusién
de las mujeres mediante la participacion en la
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CEV.

- “La CEV tendra como mandato esclarecer y
promover el reconocimiento de: EI impacto
humano y social del conflicto en la sociedad,
incluyendo el impacto sobre los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y
las formas diferenciadas en las que el conflicto
afect6 a las mujeres, a los nifios, nifias, (...) a la
poblacion LGBTI". Esta disposicién prioriza la
inclusion tanto de mujeres como de la poblacion
LGBTI en la CEV.

- Una de las funciones de la CEV es “asegurar la
transversalidad del enfoque de género en todo el
ambito de trabajo de la CEV, con la creacién de un
grupo de trabajo de género que contribuya con
tareas especificas de caracter técnico, de
investigacion, preparacion de audiencias de
género, entre otras. Este grupo de trabajo no sera
el unico en tratar el enfoque de género, pero si
debe responsabilizarse de la revision de
metodologias para que todos los instrumentos de
la CEV tengan un enfoque de género, y de la
coordinacién con organizaciones de mujeres y
LGBT/I". Esto promueve la inclusion de mujeres
por medio de la planeacidn y participacién en la
CEV.

- Una de las funciones del pleno de Comisionados
es “designar los miembros del grupo de trabajo de
género establecido en el articulo 13 y en el
reglamento interno, de conformidad con los
siguientes criterios:

1. Experiencia y conocimiento sobre violencias
basadas en género.

2. Experiencia y conocimiento del conflicto armado
y sus efectos diferenciados y desproporcionados
en las mujeres y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas”. Estos
criterios corresponden a consideraciones fuertes
de las mujeres y de la comunidad LGBTI,
focalizando la violencia de género.

- “La seleccion de los comisionados también
debera tener en cuenta criterios colectivos como la
participacion equitativa entre hombres y
mujeres”. Esta es una consideracion fuerte en
materia de equidad.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~-CINEP-CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019




ACUERDO DE PAZ 8

CRETARIA TECNICA

- “El Comité de Rendimiento y Monitoreo rendira
informes periddicos de seguimiento a las
recomendaciones. Estos informes deberan contar
con un enfoque territorial, diferencial y de género”,
lo cual busca la inclusidon del enfoque de género
en la planeacion de los informes.

Decreto Ley 589 del
5 de abril de 2017

“Por el cual se organiza la Unidad
de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado”.

“La UBPD tendra un enfoque territorial,
diferencial y de género, que responda a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccién y atencién prioritaria de las mujeres y
de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.
El enfoque de género y diferencial se aplicara en
todas las fases y procedimientos de la UBPD, en
especial respecto a todas las mujeres que han
padecido o participado en el conflicto. La UBPD
adoptara con participacion de las victimas y la
sociedad civil, lineas para la determinacion del
paradero de las nifias y mujeres dadas por
desaparecidas”. Este enfoque promueve Ila
inclusion de mujeres por medio de la
participacion focalizada en la UBPD.

Ley 1922 del 18 de
julio de 20182

“Por medio del cual se adoptan
unas reglas de procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para
la Paz -JEP-".

Esta norma reconoce la observancia de los DDHH
de las mujeres y la aplicacion del enfoque de
género en todos los procedimientos que se
adelanten en el marco de la JEP, realizando
algunas especificaciones en los desarrollos de
procesos relacionados con violencia sexual en el
marco del conflicto armado.

-Dentro de los principios rectores de esta Ley se
encuentran que:

Art 1:1. “En la JEP se dara plena aplicacién y
observancia a los derechos de las mujeres
reconocidos en la Constitucion, los tratados y
convenios internacionales debidamente ratificados
ylaley”.

2. “A fin de garantizar la igualdad real y efectiva y

2 La primera version de esta normativa presentada al Congreso de la Republica por la JEP, incluia
una comprensién mucho mayor del enfoque de género y sus alcances en los procesos que se
adelantarian en la Jurisdiccion. Si bien la versién aprobada es mucho mas corta e incluye de forma
general el enfoque de género, la Magistratura de la JEP ha afirmado que conservara los avances y
comprensiones realizadas para brindar la mayor inclusién y participacién posible a mujeres y poblacion

LGBTI.
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evitar la exclusién, en todas las actuaciones y
procedimientos que adelante la JEP se aplicara el
enfoque de género”.

Art 19. Modalidades de pruebas. Paragrafo tercero
-"En casos relacionados con violencia basada en
género, incluyendo violencia sexual, los proyectos
de ejecucion de trabajos, obras o actividades
reparadoras y restaurativas seran consultados con
las victimas, y la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad promovera que el
proyecto de ejecucion de trabajos, obras o
actividades incluyan compromisos y actividades
gue resignifiquen las actividades socialmente
asignadas a las mujeres (...) y la participacion en
procesos de capacitacion y formacion sobre
derechos de las mujeres, violencias y
discriminaciones basadas en género”. Esta es una
consideracidn fuerte en materia de inclusién del
enfoque de género en el componente restaurativo
y los proyectos de reparacion de la JEP.

Art 72. Paragrafo- “En todos los procesos que se
adelanten ante la JEP se garantizaran los
derechos de las victimas de violencia basada en
género y en especial la violencia sexual de
conformidad con lo previsto en el bloque de
constitucionalidad”. Esto refleja una inclusion y
priorizacion del enfoque de género.

Art 27C Audiencia publica de reconocimiento de
verdad y responsabilidad.- “El reconocimiento de
verdad y responsabilidad debera ser voluntario,
libre, completo, detallado y exhaustivo. En el
marco de los principios de la justicia restaurativa,
la Sala garantizara el debido proceso de las partes,
el derecho al acceso a la justicia y a la
participacion de las victimas desde un enfoque
territorial, de género y étnico-racial.

Esta disposicion representa una consideracion
genérica del enfoque de género, pese a que
reconoce este enfoque como una garantia de
debido proceso en el reconocimiento de verdad y
responsabilidad.
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Decreto 1393 del 2
de agosto de 2018

Por el cual se establece la
estructura interna de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado
(UBPD) y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Esta norma transversaliza la aplicacién del
enfoque de género en las funciones asignadas a
las subdirecciones y direcciones técnicas que
componen la UBPD; resaltando el rol de la
Direccion Técnica de Participacion, Contacto con
las Victimas y Enfoques Diferenciales (Art. 14) en
la formulacién de los criterios y lineamientos para
la interlocucion con los familiares de victimas de
desaparicién y la incorporacién de los enfoques
diferenciales, incluido el enfoque de género,
ligandolo al despliegue territorial de la Unidad.

Ley 1957 del 6 de
junio de 2019.

Ley Estatutaria de la
administracion de justicia de la
JEP

Esta ley refuerza la aplicacion de los diversos
enfoques diferenciales en el marco de las
actuaciones de la JEP, particularmente en el caso
del enfoque de género. Con ello se reafirma que la
JEP “sera un érgano que trabajara en funcion de
reconocer las violencias diferenciadas que en el
marco del conflicto armado ocurrieron contra
[mujeres y] personas LGBT y que la proteccion de
las victimas se hara conforme al reconocimientos
de sus derechos, aplicando tratamientos
diferenciales segun las identidades de las
personas y el escenario de violencias” (Caribe
Afirmativo, 2018). Ademas, esta ley establece que
en los procesos judiciales que adelante la
Jurisdiccién se priorizard a las mujeres victimas
del conflicto, con el fin de garantizar la justicia,
reparacion y no repeticion frente a las conductas
cometidas en su contra.

Art. 16. A las victimas de violencia sexual, se le
garantizara el derecho a la intimidad y la JEP
evitara en todos los casos, posibles situaciones de
revictimizacion.

Art. 18. La JEP brindara especial atencion en las
necesidades de las victimas mujeres, nifios y nifias
que sufrieron de manera desproporcionada y
diferenciada los efectos de las graves violaciones
cometidas con ocasion del conflicto armado.
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Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion

Norma

Titulo

Disposiciones con enfoque de género

Proyecto de Ley
Organica
C.218/2018

“Por la cual se modifica la Ley 152
de 1994”.

Art 1 paragrafo: “Tanto el plan marco como el plan
cuatrienal de implementacién se contemplaran
acciones dirigidas a atender de manera prioritaria las
necesidades de las mujeres’. Esta es una
consideracion fuerte de la inclusion del enfoque de
género. En el documento de plan marco quedaron
establecidas acciones afirmativas y una hoja de ruta
tendiente a garantizar la inclusion de este enfoque en
la implementacion del AF.

Art 8: Frente a la conformacion de los Consejos
Territoriales de Planeacion, *(...) se tendran en
cuenta las organizaciones, alianzas, redes y grupos
poblacionales, con personeria juridica o que rednan
condiciones de representatividad en su territorio,
segun sea el caso, garantizando una representacion
amplia y pluralista, que incluya la representacion de
las mujeres”. Esto representa una consideracion
débil del enfoque de género, en la medida que no
establece acciones afirmativas que garanticen la
participacion y efectiva representacion de las
mujeres”.

-“Que los planes y programas acordados como parte
de la Reforma Rural Integral ( RRI) deben tener un
enfoque territorial, diferencial y de género que
implica reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios, de las mujeres
en todo su ciclo vital, de las comunidades rurales”.
Esta es una consideracion débil del enfoque de
género.

Art 3: En relacion con la integracién del Consejo
Nacional de Planeacion, “adicionar dos miembros
mas en representacion de los sectores sociales e
incluir, dentro de estos, a victimas del conflicto
armado, poblacion con discapacidad y miembros de
la comunidad LGTBI". Esto es una consideracion
fuerte al buscar la inclusién y representacion de esta
comunidad, con acciones afirmativas.
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Anexo 2: Siglas y Glosario

DESCRIPCION

SIGLA NOMBRE
Acuerdo Final Para La Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y las
A.F. Finalizacion Del Farc-EP el 26 De noviembre de 2017 en el Teatro Colén
Conflicto de Bogotéd Colombia
Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897 de
2017, la denominacion de la Agencia Colombiana para
. la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Agencia para la . . . : .
. > Armas. Esta, tiene como objeto gestionar, implementar,
ARN Reincorporacion y la - .
R coordinar y evaluar, de forma articulada con las
Normalizacion . ; -
instancias competentes, la politica, los planes,
programas y proyectos de Reincorporaciéon y
normalizacion de los integrantes de las FARC-EP.
Centro de Altos Estudios Centro Fie Investlga'uon'y Conocm_uento Leglslanvg
CAEL Legislativos reconocido por Colciencias y adscrito a la Secretaria
9 General del Senado de la Repubilica.
Plataforma de incidencia politica internacional y
nacional en materia de derechos humanos integrada por
Coordinacién Colombia- 269 organizaciones a lo largo del territorio nacional, que
CCEEU . cuenta con una trayectoria de 21 afios de trabajo ante:
Europa-Estados Unidos ) A
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, las Instituciones Europeas ,Autoridades
Norteamericanas y, Autoridades Colombia.
CEPDIPO Centro de Pensamiento Centro de Pensamiento creado en virtud del numeral
y Didlogo Politico 3.2.2.2 del Acuerdo Final.
Centro de investigacion privado e independiente,
Centro de Recursos o C
Ve especializado en la generacion de recursos para la
CERAC para el Analisis de . NS : ; O
: investigacién sobre violencia armada, y el analisis de
Conflictos .
conflictos armados.
Comité de Evaluacién El Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion
del Riesgo y de Medidas tiene por objeto la valoracion integral del
CERREM - - - . -
Recomendacién de riesgo, la recomendacién de medidas de proteccion y
Medidas complementarias.
Institucién fundada por la Compafia de Jesus en 1972.
Centro de Investigacion | Entre sus principales proyectos se encuentra integrar la
CINEP , P e .
y Educacién Popular Secretaria Técnica de la Verificacion Internacional del
Acuerdo Final.
Comision creada por el decreto ley 154 del 3 de febrero
de 2017. Tiene funciones de asesoria, consultivas, de
coordinacién, articulacion tanto intersectorial como
territorial y de seguimiento y verificacion. Debe disefiar y
Comisién Nacional de hacer seguimiento de la Politica publica y criminal en
CNGS g . . . . =
Garantias de Seguridad | materia de desmantelamiento de cualquier organizacién
o conductas que amenacen la implementacién de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
aquellas que afectan a lideres y defensores de
derechos humanos y movimientos sociales.
Instancia dispuesta en el A.F. (3.2.2.3) y creada
Consejo Nacional de mediante el Decreto 2027 de 2016. Esta integrado por
CNR . - . . .
Reincorporacion dos miembros del Gobierno y dos miembros de las
FARC y tiene la funcién de definir las actividades,
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establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del
proceso de reincorporacion.

Consejo Nacional de

El CONPES fue creado por laLey 19 de 1958 y es la
maxima autoridad nacional de planeacion. Es
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos

CONPES Politica Econémica y
Social relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais.
Consejeria creada en 1999 en reemplazo de la
Direccion Nacional para la Equidad de las
Mujeres. Entre sus funciones, de acuerdo al Decreto
672 de 26 de abril 2017 estan: Asistir al Presidente y al
. . . Gobierno en el disefio de politicas destinadas a
Consejeria Presidencial : ' )
. promover la equidad entre mujeres y hombres, impulsar
CPEM para la Equidad de la lai | ; X |
Mujer a incorporacion Qp a perspectiva de género en la
formulacion, gestion y seguimiento de las politicas,
planes y programas, dirigir el Observatorio de Asuntos
de Género -OAG, Apoyar organizaciones solidarias,
comunitarias y sociales de mujeres a nivel nacional,
entre otros.
Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
L mediante el Decreto 1995 de 2016 en cumplimiento del
Comisién de o
7 A.F.(6.1.6), que da seguimiento a los componentes del
Seguimiento, Impulso y o - )
CSIVI N Acuerdo y verifica su cumplimiento; propone normas,
Verificacién de la : L S
o impulsa y da seguimiento a la adaptacion de los
Implementacion del A.F. s
proyectos de decretos, leyes o actos legislativos que
sean necesarios para implementar el Acuerdo Final
Componente de la Componente de la comisién de seguimiento y
comision de seguimiento | verificacion del acuerdo de paz de la FARC. Tiene como
CSIVI-FARC y verificacion del objetivo velar por los intereses de los excombatientes
acuerdo de paz de las del grupo guerrillero FARC-EP disuelto producto de las
FARC negociaciones con el gobierno.
Departamento Entidad responsable de la planeacion, levantamiento,
DANE Administrativo Nacional procesamiento, andlisis y difusion de las estadisticas
de Estadistica oficiales de Colombia.
Condiciones inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.
Los derechos humanos universales estan a menudo
DDHH Derechos Humanos contemplados en la ley y garantizados por ella, a través

de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes
del derecho internacional. El derecho internacional de
los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada
forma en otras, a fin de promover y proteger los

derechos humanos y las libertades fundamentales de

los individuos o grupos.
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ETCR

Espacios Territoriales de
Capacitacion y
Reincorporacién

Espacios creados de conformidad a lo decidido por la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion en su
comunicado conjunto 19, que tienen como objeto
capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su
reincorporacion a la vida civil, preparar proyectos
productivos y atender las necesidades de formacion
técnica de las comunidades aledafias, en un modelo
reincorporacion comunitaria, de conformidad con el
Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017.

FARC

Fuerza Alternativa
Revolucionaria del
Comn

Partido politico colombiano fundado el 1 de septiembre
de 2017 por exguerrilleros de las FARC-EP.

FARC-EP

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia / Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comun

Sigla de la guerrilla de orientacion comunista, fundada
en 1964, firmante del acuerdo de paz del teatro colon.
Su nueva denominacion, tras la puesta en marcha del
A.F., ahora como partido politico legal, mantiene las
mismas siglas.

FESCOL

Fundacion Friedrich
Ebert Stiftung

Fundacién socialdemdcrata presente en Colombia
desde 1979. Busca promover el andlisis y el debate
sobre politicas publicas, apoyar procesos de
aprendizaje e intercambio con experiencias
internacionales y dar visibilidad y reconocimiento a los
esfuerzos en la construccion de paz.

Mediante sus actividades teméticas, ofrecemos un
espacio de reflexién y andlisis de la realidad nacional,
promoviendo el trabajo en equipo y las alianzas
institucionales con universidades, centros de
pensamiento, medios de comunicacién, organizaciones
sociales y politicos progresistas. Desarrollan grupos de
trabajo con expertos (académicos y técnicos) y politicos,
asi como foros, seminarios y debates. Ademas, publican
policy papers, analisis tematicos y libros.

FGN

Fiscalia General de la
Nacion

La Fiscalia General nacio en 1991 con la promulgacion
de la nueva Constitucién Politica y empez6 a operar el 1
de julio de 1992.

Es una entidad de la rama judicial del poder publico con
plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya
funcién esté orientada a brindar a los ciudadanos una
cumplida y eficaz administracién de justicia.

FDIM

Federacion Democratica
Internacional de Mujeres

La FDIM creada en Paris en 1945 es una organizacion
internacional de mujeres, no gubernamental, que integra
organizaciones de mujeres, feministas y no feministas
que trabaja por los derechos de las mujeres.

FIDA

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola

Agencia especializada de las Naciones Unidas cuyo
objetivo es proporcionar fondos y movilizar recursos
adicionales para promover el progreso econémico de
los habitantes pobres de zonas rurales, principalmente
mejorando la productividad agricola.

GPAZ

Grupo de Trabajo
Género en la Paz

Grupo de trabajo conformado por activistas feministas,
LBT, académicas, victimas y defensoras de derechos
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humanos, que realiza seguimiento a la implementacion
del enfoque de género en la construccion de la paz

HRU

Hoja de Ruta Unica

La Hoja de Ruta para la implementacion de la politica
de estabilizacion es una herramienta que articule los
instrumentos derivados del Acuerdo Final, (Plan de
Accién de Transformacion Regional, Planes Nacionales
Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo, Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, y el Plan Marco de Implementacion cuando
haya lugar) los planes de las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral donde coincidan territorial y
temporalmente los planes y programas sectoriales y
territoriales, asi como con los mecanismos de
financiacion y de ejecucion para garantizar la
concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la
accion coordinada del Gobierno nacional, las
autoridades locales, la participacion del sector privado y
la cooperacion internacional, entre otros, en los 170
municipios que componen las 16 subregiones PDET
definidas en el Decreto Ley 893 de 2017.

La coordinacion de la Hoja de Ruta estara a cargo de la
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, o
guien haga sus veces, con el acompafiamiento técnico
del Departamento Nacional de Planeacién y la Agencia
para la Renovacion del Territorio. Esta Hoja de Ruta
debera tener un acuerdo de inversién y cronograma de
ejecucién anualizado por cada subregion, en el cual se
identifiquen los proyectos, responsables, compromisos,
fuentes de financiacion y recursos apropiados en las
entidades competentes del orden nacional y en las
entidades territoriales, de acuerdo con sus
competencias y autonomia. Los proyectos definidos
como de impacto regional podran ser gestionados a
través de los pactos territoriales, en concordancia con el
articulo 252 de la presente Ley.

ICBF

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Entidad del estado colombiano encargada de la
prevencion y proteccion integral de la primera infancia,
la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias.

ILC

International Land
Coalition (Coalicion
Internacional por la

Tierra)

La ILC es una alianza global de la sociedad civil y
organizaciones intergubernamentales que trabajan
juntas para poner a las personas en el centro de la

gobernanza de la tierra. El objetivo compartido de los
més de 200 miembros de ILC es realizar la gobernanza
de la tierra para y con las personas a nivel nacional,
respondiendo a las necesidades y protegiendo los
derechos de las mujeres, hombres y comunidades que
viven en y desde la tierra.

INMLCF

Instituto Nacional de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Es la organizacion publica de referencia técnico
cientifica que dirige y controla el sistema de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en Colombia. El instituto
presta servicios forenses a la comunidad y a la
administracién de justicia sustentados en la
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investigacion cientifica y la idoneidad del talento
humano en un marco de calidad, imparcialidad,
competitividad y respeto por la dignidad humana.

LGBTI

Lesbianas, Gays,
Bisexuales,
Transexuales e
Intersexuales

Siglas que identifican a las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales e Intersexuales. También se
usa para hacer referencia al movimiento que lucha por
los derechos de igualdad para estas comunidades
sexuales minoritarias

NNA

Nifios, Nifas y
Adolescentes

Son reconocidos como sujetos titulares de derechos
tanto en la la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio, como la Constitucion Politica Colombiana y la
Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia).

OEl

Organizacién de
Estados
Iberoamericanos

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) es un
organismo internacional de caracter gubernamental
para la cooperacion entre los paises iberoamericanos
en el campo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y
la cultura en el contexto del desarrollo integral, la
democracia y la integracion regional. Los Estados
Miembros de pleno derecho y observadores son todos
los paises iberoamericanos que conforman la
comunidad de naciones integrada por Andorra,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Guinea Ecuatorial, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal,
Uruguay y Venezuela. La sede central de su Secretaria
General estd en Madrid, Espafia, y cuenta con Oficinas
Regionales en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert y Uruguay.

La financiacién de la OEl y de sus programas esta
cubierto mediante las cuotas obligatorias y las
aportaciones voluntarias que efectian los Gobiernos de
los Estados Miembros y por las contribuciones que para
determinados proyectos puedan aportar instituciones,
fundaciones y otros organismos interesados en el
mejoramiento de la calidad educativa y en el desarrollo
cientifico-tecnoldgico y cultural.

NN.UU/ONU

Naciones Unidas

Organizacion internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial por 51 paises que se
comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacional.

PAO

Plan de Accién
Oportuna

Plan para prevenir y proteger a los defensores de
derechos humanos y lideres sociales, creado en
noviembre de 2018. La funcién de este organismo sera
articular los programas de proteccion y recursos de las
entidades del Gobierno que tengan que ver con la
defensa de los lideres.

PAS

Plan de Acciony
Seguimiento

De acuerdo al Decreto 1869 de 2017, “los documentos
CONPES de politica incluiran un plan de accién y
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seguimiento -PAS- que dispondra, entre otras cosas, las
acciones, entidades responsables de su ejecucion, los
recursos indicativos asociados, el periodo de
cumplimiento y las variables para el seguimiento”.

PMI

Plan Marco de
Implementacion

Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo Final
(6.1.1), contiene el conjunto de propdésitos y objetivos,
metas y prioridades e indicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias para
la implementacién del Acuerdo Final, asi como su
priorizacién y secuencia -cronograma- e instituciones
responsables. El Plan Marco contendra las distintas
fuentes de financiacion y las instituciones responsables
de la implementaciéon  segun corresponda.

PND

Plan Nacional de
Desarrollo

Instrumento formal y legal que provee los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas formuladas por el
Presidente de la Republica para su Gobierno.

PNIS

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es un
compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y

buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de
uso ilicito, en particular, para las comunidades
campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.
(Decreto-Ley 896 de 2017).

PNRSE

Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y
Econbémica

Politica creada en el documento CONPES 3931 que
garantiza el proceso de reincorporacion en el largo
plazo de los exintegrantes de las FARC.

RESO

Registro de Sujetos de
Ordenamiento

El Decreto 902 de 2017 y la Resolucién 740 de 2017,
definen el RESO como una herramienta administrada
por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna
publicamente a todos los sujetos de ordenamiento
social de la propiedad, el RESO constituira un
instrumento de planeacion y de ejecucion gradual de la
politica publica, bajo el principio de reserva de lo
posible, con el fin de que el acceso y la formalizacion de
tierras se adelanten de manera progresiva; este registro
consigna publicamente a todos los individuos y
comunidades cuyas relaciones con la tierra deban ser
resueltas, tramitadas o gestionadas por la ANT.
Adicionalmente, se constituye en la herramienta para
identificar a los beneficiarios del Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral.

RRI

Reforma Rural Integral

Corresponde al Punto 1 del A.F. Este acuerdo sienta las
bases para la transformacion del campo y crea las
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion
rural. Busca la erradicacion de la pobreza rural extrema
y la disminucién en un 50 % de la pobreza en el campo
en un plazo de 10 afios, la promocién de la igualdad, el
cierre de la brecha entre el campo vy la ciudad, la
reactivacion del campo y, en especial, el desarrollo de la

agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Tercer informe semestral de la implementacion del enfoque de género del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~-CINEP-CERAC- Esta version: 28 de junio de 2019

87



ACUERDO DE PAZ 88

CRETARIA TECN

Registro Nacional de

Censo realizado a los excombatientes de las FARC en
los 24 ETCR y en las 27 Nuevas Areas de
Reincorporacion Rural por la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién con el apoyo del

RNR : -
Reincorporacion componente FARC en el CNR para establecer las
necesidades actuales en materia de educacion,
formacion para el trabajo y formalizacion de saberes.
El Registro Unico de Victimas (RUV) es el registro en
) donde se incluye las declaraciones de victimas, que se
Registro Unico de maneja a través del Formato Unico de Declaracion
RUV . <.
Victimas (FUD), para luego responder a esta poblacién con la
asistencia a que tienen derecho segun la Ley 1448 de
2011.
Sistema que, segun el Decreto 1166 de 2018, tendra
por finalidad la prestacién de un servicio gratuito de
defensa juridica, asistencia, asesoria y representacion
Sistema Auténomo de legal, respecto de los tramites y actuaciones previstos
SAAD . en la Ley 1820 de 2016 y de todos aquellos que sean
Asesoria y Defensa - .
de conocimiento de los diversos componentes del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion -SIVIRNR-, en especial ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP.
. Sistema de informacion dispuesto en el A.F. (6.1.5) que
Sistema Integrado de - ) . T
- contribuir a la transparencia, facilitar el seguimiento y
SIIPO Informacién para el e, . I
! verificacién del Plan Marco para la implementacion y de
Posconflicto . ) : o
los recursos invertidos en la implementacion.
“Herramienta [tecnoldgica] que captura, procesa y
Sistema de Informacion permite obtener las cifras estadisticas de la
SIR . . . e . )
para la Reintegracion Reintegracion” (Agencia Colombiana para la
Reintegracién, 2016).
Creado con relacion al A.F., el decreto 895 de 2017
Sistema Integral de define un conjunto de normas, programas, proyectos,
SISEP Seguridad para el planes, comités, entidades publicas nacionales y
Ejercicio de la Politica territoriales para garantizar la seguridad y proteccion de
sujetos individuales y colectivos
“Toda sustancia que introducida en el organismo, por
cualquier via de administracion, produce una alteracion
. . . del funcionamiento del sistema nervioso central y es
SPA Sustancias Psicoactivas ) . A
susceptible de crear dependencia, ya sea psicolégica,
fisica 0 ambas” (Observatorio de Drogas de Colombia,
2018).
El Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006) establece que "el SRPA es un conjunto de
. principios, normas, procedimientos, autoridades
Sistema de SN - e )
. judiciales especializadas y entes administrativos que
SRPA Responsabilidad Penal : . ; ; AR )
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
Adolescente . i
delitos cometidos por adolescentes de catorce (14) a
dieciocho (18) afios al momento de cometer un hecho
punible" (Art. 139.)
Secretaria Técnica del I .
C Secretaria Técnica que integra el Componente
omponente . o
ST . Internacional de Verificacion contemplado en el A.F.
Internacional de L
Verificacion (6.3). Esta integrada por el Centro de Recursos para el
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Analisis de Conflictos (CERAC) y el Centro de
Investigacion y Educacién Popular (CINEP).

UIA

Unidad de Investigacion
y Acusacién de la JEP

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el 6rgano de
la JEP encargado de las investigaciones y del ejercicio
de la accion penal cuando los presuntos autores
individuales o colectivos de graves violaciones a los
derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario no reconocen verdad plena o
responsabilidad. La Unidad es el 6rgano rector de la
JEP en materia de policia judicial y colabora
permanentemente en la documentacion y juzgamiento
de crimenes atroces que llevan a cabo las diferentes
Salas y Secciones del Tribunal para la Paz.

UNP

Unidad Nacional de
Proteccion

Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada de
articular coordinar y ejecutar medidas de proteccion y
apoyo a la prevencidn de posibles amenazas o
agresiones a personas, colectivos, grupos y

comunidades.

VBG

Violencia Basada en
Género

Cualquier acto violento o agresion, basados en una
situacién de desigualdad en el marco de un sistema de
relaciones de dominacion de los hombres sobre las
mujeres que tenga o pueda tener como consecuencia
un dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las
amenazas de tales actos y la coaccién o privacion
arbitraria de la libertad, tanto si ocurren en el ambito

publico como en la vida familiar o personal
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